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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

AGAO CIVIL PUBLICA (65) N° 5003735-46.2018.4.03.6000 / 4° Vara Federal de Campo Grande

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/MS

RES: UNIAO E FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI

SENTENCA

1. RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propds a presente agdo civil publica contra a FUNDACAO NACIONAL DO
INDIO — FUNAI e a UNIAO postulando provimento jurisdicional que as obriguem a concluir o procedimento geral de
demarcacio da Terra Indigena Cachoeirinha localizada nos municipios de Miranda e Aquidauana no Mato Grosso do Sul.

Alega estar fundamentado em duas graves causas de pedir, consistentes, primeiro, na omissdao da FUNAI em dar o
devido andamento ao processo de demarcagdo da Terra indigena Cachoeirinha, localizada em Miranda-MS e; segundo, nas
consequéncias advindas desse comportamento omissivo, quais sejam os recorrentes atos de violéncia e ameaga entre indios e

ndo-indios nos municipios citados e em suas adjacéncias.

Com efeito, conforme afirma, em 19/04/2007 foi editada a Portaria n® 791/MJ/2007 do Ministério da Justica,
que delimitou os limites da Terra Indigena Cachoeirinha e declarou-a como sendo de posse permanente do grupo indigena
Terena, determinando, ainda, a demarcagdo fisica da area. Ja em 08/08/2012, sobreveio a informacao emitida pela FUNAI no
sentido de que os trabalhos em questdo foram paralisados em razdo das medidas liminares concedias em agdes judiciais. Por
outro lado, a mesma FUNAI noticiou ndo existirem mais decisdes judiciais a impedir o prosseguimento do processo
demarcatorio e, em 29/08/2017, que estava em fase de planejamento a abertura de um novo procedimento licitatorio destinado
a dar prosseguimento a demarcagdo fisica da darea, mencionando, ainda, que havia sido constituida, por meio da
Portaria/PRES n° 1670/2010, comissdo de pagamento destinada a dar continuidade aos procedimentos indenizatorios das

benfeitorias derivadas das ocupagéoes de boa-fé.

Censura o fato de o processo de demarcacdo encontrar-se paralisado por mais de 10 anos na mesma fase
procedimental (demarcagdo fisica da darea e avaliagdo/pagamento das benfeitorias de boa-fé), quer por morosidade
administrativa da FUNAI, quer em razdo de ag¢des judiciais intentadas com o objetivo de obstar o andamento do processo
demarcatorio, sem ter a autarquia sinalizado sua conclus@o ou, ao menos, uma previsdo para tanto; asseverando a falta de

razoabilidade e desproporcionalidade do tempo decorrido em vista do apresentado até o presente momento.

Soma a esses argumentos que a fase seguinte a expedigdo da portaria declaratoria é justamente a homologagao do
procedimento mediante decreto do presidente da Republica, devendo antes, contudo, ser implementada a demarcacao fisica da

area (colocagdo dos marcos).

De acordo com os levantamentos que faz, a omissdo do Poder Publico em questdo deu azo em passado bem proximo
a incerteza, tensdo e conflitos em Miranda/MS e regido adjacente, com agravamento da violéncia e prenuncio de um
confronto, possivelmente armado, de grandes propor¢des, no que tece comentarios a dois homicidios e varias tentativas de
homicidio resultantes dos embates fisicos ¢ ameagas havidos entre indios e ndo indios. E conclui advertindo: a principal causa
do conflito e dos atos de violéncia é a omissdo da FUNAI em concluir as providéncias restantes (colocagdo de marcos fisicos
da area ja declarada e reavalia¢do/indenizacdo das benfeitorias de boa-fé), com o consequente encaminhamento para a
Presidéncia da Republica a fim da expedi¢cdo do ato homologatorio, via decreto. Isso faz com que indigenas efetuem as

ocupagdes como meio de protesto, agricultores resistam, resultando em crimes graves, como os de lesdo corporal e até de
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homicidio. Permanecem indios sem a garantia de posse das terras, aumentando as disputas internas nas aldeias em razdo do
espago exiguo, e agricultores sem seguranga, pois, diante de um procedimento praticamente parado no ambito da FUNAI

ficam sem condigées de defender de forma adequada seus direitos.
Culmina com os seguintes pedidos, inclusive em sede de tutela provisoria:

a) o deferimento do pedido liminar, para determinar a Unido ¢ a FUNAI que concluam definitivamente o

procedimento geral de demarcagdo da Terra Indigena Cachoeirinha, nos seguintes prazos:
a.1) 30 (trinta) dias, contados da intimagao da decisdo liminar, para a conclusdo da demarcacdo fisica da area;

a.2) 60 (sessenta) dias, contados da intimagdo da decisdo liminar, para a conclusdo das avaliagdes de benfeitorias

existentes em todos os imdveis incidentes na Terra Indigena Cachoeirinha;

a.3) 60 (sessenta) dias - contados da concluso e imediata comunicagdo, pela FUNAI, da demarcagdo fisica da area
(colocagdo de marcos) - para a homologacdo, mediante decreto, do Processo Administrativo de Demarcagéo da Terra

Indigena Cachoeirinha;

a.4) 30 (trinta) dias, contados da publicagdo do decreto de homologa¢do (mencionado no item anterior), para
promover o respectivo registro em cartorio imobiliario da comarca correspondente e na Secretaria do Patriménio da

Unido do Ministério da Fazenda.;
a.5) 90 (noventa) dias, contados da publicagdo do decreto de homologagdo (citado no item

a.3), para conceder a posse definitiva da area delimitada na Portaria n® 791/MJ/2007 (de 19/04/2007) aos indios da

Comunidade Indigena Cachoeirinha, inclusive com a desintruséo.
Instrui a inicial com documentos.

O despacho ID n° 8524683 determinou a anotagdo da prioridade na tramitagdo e oportunizou aos réus manifestagio

sobre o pedido liminar.

Citada, a ré Fundagdo Nacional do Indio (FUNATI) apresentou contestagdo (ID n® 13171871) e a informagdo Técnica
n® 19/2018/CODEM/CGGEO/DPT-FUNAI (ID n° 13171873). Fundamentou nio existir omissdo ou negligéncia sua na
presidéncia do processo demarcatdrio aludido, sob os seguintes argumentos: a) a area declarada de posse permanente encontra-
se parcialmente suspensa diante de liminar proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ACO 1383, que, em
10/03/2015, foi devolvido ao juizo remetente, o qual ndo decidiu sobre a manuten¢do ou ndo da tutela provisoria; b) com
relagdo a area ndo alcancada pela liminar, cadastrou doze ocupagdes, inclusive com indenizagdo de uma, ndo havendo
prosseguimento quanto ao restante por dificuldades no didlogo com os demais ocupantes; c) apesar da caréncia em corpo
técnico especializado, a CGAF vem buscando meios de inserir a continuidade do levantamento fundiario nos planejamentos
para o ano de 2019; d) o processo acha-se na penultima fase de regularizagdo ¢ depende da homologagido da area pelo
Executivo, a qual resta pendente por depender de ato administrativo que deve ser praticado pelo Presidente da Republica, nédo
podendo a FUNALI impor prazo para essa autoridade; e) os conflitos agrarios suspenderam os processos de demarcagéo fisica e,
posteriormente, obices judiciais suspenderam temporariamente o procedimento; f) o contraste entre a alta complexidade do
procedimento, que demanda consideravel quantidade de tempo e recursos diversos para atingir seus objetivos, com as
limitagdes or¢amentarias e de pessoal impostas pelos contingenciamentos de recursos or¢amentarios. No mais, rechagou o
prazo de trinta dias alvitrado pelo autor para demarcagio fisica, primeiro porque sé6 a divulgagdo do procedimento de licitagdo
demandaria (legalmente) até 45 dias, segundo porque o cronograma fisico-financeiro apresentado declina do prazo de 102 dias
para execugdo da obra. Na sua avaliacdo, a demarcagdo de terras indigenas, na condigdo de politica estatal para garantir os
direitos dos povos indigenas as suas terras, releva-se atividade tipicamente administrativa que se insere, prioritariamente, no
ambito das fungdes institucionais dos Poderes Executivo e Legislativo, ou seja, ao imiscuir-se nessa competéncia o Judiciario
encerraria indesejavel violagdo ao principio constitucional da separac¢do dos poderes. Conforme doutrina a que recorre, 0s
tribunais ndo sfo orgdos de conformagdo social ativa, pelo que conclui: o exercicio do controle jurisdicional da Administra¢do
ndo confere ao Judiciario a possibilidade de exame das programagées, planejamento e atividades proprias do Executivo, mais
especificamente, no caso, da FUNAI substituindo-a na politica de escolha de prioridades na drea de promogdo da politica
indigenista, atribuindo-lhe encargos sem o conhecimento da existéncia de recursos e de condi¢oes materiais e humanas
suficientes para tanto; de modo que s6 & FUNAI ¢ dado o juizo de aferi¢do sobre quais demandas, pela prioridade, podem

sobrepor-se a outras, principalmente em relagdo aos recursos financeiros despendidos para tanto. Acrescentou que os prazos
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previstos no Decreto n® 1.775/1996 ndo sdo peremptorios, razdo por que sua superagdo ndo acarretou consequéncia juridica.
Segundo diz, também almeja a demarcagéo dessas terras, pois em nada se beneficia com a eternizagdo de qualquer pendéncia

administrativa sob seu controle, tanto que ha medidas em curso nesse sentido.

A Unido também contestou (ID n°® 13453905), arguindo, inicialmente, sua ilegitimidade passiva sob o argumento de
que competiria “a FUNAI e, ndo a Unido, a iniciativa e orienta¢do do procedimento de identificacdo e demarca¢do”. No
mérito justificou a demora no processo de demarcagdo em memorando da FUNAI segundo o qual houve dificuldades que
obstaculizaram a concluso dos trabalhos. Ademais, os prazos indicados pelo MPF ndo atenderiam a razoabilidade, pois se trata
de area de grande tensdo social e ha necessidade de requisi¢do policial, além de realizagdo de procedimento licitatorio para
contratagdo de empresa especializada em geomensura. Citou precedente do STF no sentido de que o prazo estabelecido no art.
67 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias — ADCT ndo é peremptorio. E enfatizou que cabe a FUNAIL com base
em critérios de razoabilidade, conveniéncia e oportunidade, inseridos no campo de sua discricionariedade administrativa, a
iniciativa do processo administrativo de demarcagdo, ndo cabendo ao Poder Judiciario a determinagdo quanto a realizagdo de

tal procedimento.
Instado (ID n° 13462174), o autor replicou (ID n° 14331489).
E o relatorio. Decido.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 - Legitimidade passiva da Unido

O art. 231 da Constituicdo Federal reconhece aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e
tradi¢Ges, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, impondo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

A vista do preceptivo constitucional, o art. 19 da Lei n° 6.001/1973 confere ao dérgdo federal de assisténcia ao indio,
notadamente a Fundagio Nacional do indio (FUNAI), a iniciativa e orientagdo para demarcario administrativa das terras, nos
conformes do respectivo decreto (Decreto n°® 1.775/1996), mas reservando relevante ato ao Presidente da Republica, na

condicdo de chefe do executivo, a quem compete a homologaggo por decreto (§ 1°).

Diante desse inequivoco indicativo de interven¢do da Unifo no processo administrativo, o autor pretende compeli-la
a obrigagdo de fazer consistente na homologacgdo, mediante decreto, do Processo Administrativo de Demarcag¢do da Terra
Indigena Cachoeirinha, ato administrativo praticavel exclusivamente por autoridade sua, ndo havendo norma que outorgue a
FUNALI atribuigdo para tanto.

E clara, portanto, a legitimidade passiva da Unifo, razdo pela qual rejeito a preliminar arguida.
2.2 Mérito

Nao havendo necessidade de produgdo de outras provas, passo a julgar antecipadamente o mérito, nos termos do no

art. 355, I, do Cdodigo de Processo Civil e, ao fazé-lo, aprecio igualmente os pedidos de tutela provisoria pendentes.

A acdo revela uma demasiada morosidade na tramitagdo do processo demarcatorio relativo a Terra Indigena
Cachoeirinha, localizada em Miranda e Aquidauana, que vem se arrastando ha pelo menos 36 anos (Processo FUNAI/BSB
n’ 08620.000981/82). Dessa demora do Poder Publico resulta incerteza sobre a destinagdo das glebas objeto da demarcacdo, o

que incentivou e vem incentivando recorrentes conflitos fundiarios entre indios ¢ ndo indios nas adjacéncias daqueles solos.

Para melhor compreensdo, eis as fases do processo demarcatoério e seus respectivos prazos, consoante o Decreto n°
1.775/1996:

Art. 2° A demarcagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera fundamentada em trabalhos
desenvolvidos por antropdlogo de qualificacdo reconhecida, que elaborara, em prazo fixado na portaria de nomeagéo
baixada pelo titular do 6rgio federal de assisténcia ao indio, estudo antropoldgico de identificagdo.

§ 1° O 6rgdo federal de assisténcia ao indio designara grupo técnico especializado, composto preferencialmente por
servidores do proprio quadro funcional, coordenado por antrop6logo, com a finalidade de realizar estudos
complementares de natureza etnohistorica, sociologica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento fundiario
necessarios a delimitagao.

§ 2° O levantamento fundiario de que trata o paragrafo anterior, sera realizado, quando necessario, conjuntamente
com o 6rgdo federal ou estadual especifico, cujos técnicos serdo designados no prazo de vinte dias contados da data
do recebimento da solicitacdo do 6rgdo federal de assisténcia ao indio.

§ 3° O grupo indigena envolvido, representado segundo suas formas proprias, participara do procedimento em todas
as suas fases.
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§ 4° O grupo técnico solicitara, quando for o caso, a colaboragdo de membros da comunidade cientifica ou de outros
orgaos publicos para embasar os estudos de que trata este artigo.

§ 5° No prazo de trinta dias contados da data da publica¢do do ato que constituir o grupo técnico, os 6rgaos ptblicos
devem, no ambito de suas competéncias, e as entidades civis é facultado, prestar-lhe informagdes sobre a area objeto
da identificac¢do.

§ 6° Concluidos os trabalhos de identificagdo e delimitacdo, o grupo técnico apresentara relatorio circunstanciado ao
orgao federal de assisténcia ao indio, caracterizando a terra indigena a ser demarcada.

§ 7° Aprovado o relatorio pelo titular do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, este fara publicar, no prazo de quinze
dias contados da data que o receber, resumo do mesmo no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade
federada onde se localizar a area sob demarcagdo, acompanhado de memorial descritivo e mapa da area, devendo a
publicagdo ser afixada na sede da Prefeitura Municipal da situacdo do imével.

§ 8° Desde o inicio do procedimento demarcatorio até noventa dias apods a publicacdo de que trata o paragrafo
anterior, poderdo os Estados e municipios em que se localize a area sob demarcagdo e demais interessados
manifestar-se, apresentando ao 6rgdo federal de assisténcia ao indio razdes instruidas com todas as provas
pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declaracdes de testemunhas, fotografias e mapas,
para o fim de pleitear indenizagdo ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do relatorio de que trata o paragrafo
anterior.

§ 9° Nos sessenta dias subsequentes ao encerramento do prazo de que trata o paragrafo anterior, o 6rgdo federal de
assisténcia ao indio encaminhard o respectivo procedimento ao Ministro de Estado da Justi¢a, juntamente com
pareceres relativos as razdes e provas apresentadas.

§ 10. Em até trinta dias ap6s o recebimento do procedimento, o Ministro de Estado da Justiga decidira:
I - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a sua demarcago;

IT - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverdo ser cumpridas no prazo de noventa
dias;

IIT - desaprovando a identificacdo e retornando os autos ao 6rgdo federal de assisténcia ao indio, mediante decisdo
fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do disposto no § 1° do art. 231 da Constituicdo e demais disposi¢des
pertinentes.

Art. 5° A demarcag@o das terras indigenas, obedecido o procedimento administrativo deste Decreto, sera homologada
mediante decreto.

promovera o respectivo registro em cartdrio imobiliario da comarca correspondente e na Secretaria do Patrimoénio da
Unifo do Ministério da Fazenda.

A conjugacio dos dispositivos supratranscritos com a Lei 6.001/73 (Estatuto do Indio), o Decreto n.° 5051/2004

(promulga a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e tribais), a Portaria MJ n.°

14/96 (estabelece regras sobre a elaboragdo do relatorio circunstanciado de identificagdo e delimitagdo de terras indigenas) a

Portaria MJ n.° 2498/11 (regulamenta a participagdo dos entes federados no ambito do processo administrativo de

demarcagdo de terras indigenas), a Instrugdo Normativa Funai n.° 02/2012 (institui a Comissdo Permanente de Andlise de

Benfeitorias — CPAB e estabelece o procedimento para indeniza¢do das benfeitorias implantadas no interior de terras

indigenas) e com a Portaria n.° 682/PRES (estabelece o Manual de Demarcagdo Fisica de terras indigenas), em termos mais

ilustrativos, soma as seguintes fases imprescindiveis ao encerramento desse processo:

1. Estudos de identificacdo e delimitagdo;
2. Contraditorio administrativo;

3. Declaracdo dos limites;

4. Demarcagao fisica;

5. Levantamento fundiario de avaliacdo de benfeitorias implementadas pelos ocupantes ndo indios, realizado em

conjunto com o cadastro dos ocupantes nao indios;
6. Homologacdo da demarcacao;

7. Retirada de ocupantes ndo indios, com pagamento de benfeitorias consideradas de boa-fé e reassentamento dos

ocupantes nao-indios que atendem ao perfil da reforma;
8. Registro das terras indigenas na Secretaria de Patriménio da Unido;

9. Interdigdo de areas para a protecdo de povos indigenas isolados.
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Conforme se extrai dos documentos oferecidos aos autos e das manifestagdes das partes até o momento, em sintese,
pende a demarcacio fisica da area (item 4) ¢ a avaliacio/pagamento das benfeitorias de boa-fé (item 5) para a homologagio
da demarcagdo pelo Presidente da Republica (item 6), pois ha mais de 12 anos o Ministro da Justica declarou “de posse
permanente do grupo indigena Terena a Terra Indigena CACHOEIRINHA com superficie aproximada de 36.288 ha(trinta e

seis mil e duzentos e oitenta e oito hectares) e perimetro também aproximado de 100 km(cem quilometros)” (ID n® 8503253).

Dentre outras escusas apresentadas pelas rés em defesa dessa demora, ressai a existéncia da Acdo Civil Ordiaria
1383, proposta inicialmente perante o Supremo Tribunal Federal, cuja liminar proferida pelo Min. Marco Aurélio deferiu “a
tutela antecipada para preservar, até a decisdo final deste processo e considerada a demarca¢do da terra indigena
Cachoeirinha, a posse, pela autora, da drea em discussdo” ao tempo em que submeteu o julgamento ao plenario, que a
referendou. Posteriormente o relator declarou a incompeténcia do STF para processar a demanda e remeteu os autos para o
juizo federal de primeiro grau, a quem caberia decidir sobre a manutengio da tutela anteriormente antecipada. Segue a
transcrigdo da decisdo:

"Ante o quadro, reconsidero a decisdo de folha 1610 a 1616, assentando a auséncia de competéncia do

Supremo para apreciar a controvérsia. Devolvam o processo ao Juizo remetente, cabendo-lhe decidir sobre a
manutengdo, ou ndo, da antecipagdo de tutela implementada".

Os referidos autos foram recebidos na 4* Vara Federal de Campo Grande em 10/04/2015 e registrados sob o niumero
00002293-82.2008.4.03.6000. Em consulta aos autos ndo se localizou decisdo sobre a manutengdo ou revogagdo da tutela
antecipada concedida pelo STF, pelo que deve se entender que ela se mantém eficaz. Isso, contudo, ndo representa dbice para
que o processo de demarcagdo da terra indigena Cachoeirinha tenha prosseguimento, pois a tutela de urgéncia se limitou a
preservar a posse dos autores daquela a¢do, nada dispondo sobre o sobrestamento do processo demarcatorio.

As rés ventilam, como se pode ver, tal argumento para atribuir ao Judiciario a demora na conclusdo do procedimento;
sabem, contudo, que a decisdo restringiu-se ao campo possessoério, ndo proclamando a impossibilidade de colocagdo dos
marcos fisicos, georreferenciamento etc. naquele local. Ndo anulou o processo de demarcagdo, tampouco impediu que os atos
administrativos conducentes a conclusio da demarcagdo fossem praticados. Os trabalhos demarcatorios deveriam ter sido
executados regularmente, vale dizer, ressalvando-se ao particular que a demarcacdo fisica em nada feriria seu direito
possessorio, uma vez que, para além da decisdo liminar mencionada, a retirada dos ocupantes s6 aconteceria apds homologagio
por decreto presidencial.

Sdo inimeras as agdes existentes nesse foro federal contestando a ampliagéio da reserva indigena Cachoeirinha pela
Unido. Muitas tramitaram pelo STF, mas o certo ¢ que os réus ndo conseguiram trazer aos autos qualquer documento que ateste
a existéncia de provimento jurisdicional obstando os trabalhos de demarcagéo.

A Acio Civil Originaria 2213/MS ajuizada por um litisconsorcio composto de mais de 50 (cinquenta) pessoas
fisicas teve o pedido de liminar visando a anulagdo do Processo Administrativo FUNAI/BSB/0981/82 negado; posteriormente
o STF reconheceu sua competéncia para conhecer o feito, por isso os autos foram remetidos para a 2* Vara Federal de Campo
Grande. As A¢des Civis Originarias 2279/MS, 1684/MS e 1513/MS também foram devolvidas pelo STF para a instancia
inferior - a Subsecdo da Justica Federal de Campo Grande - e ndo ha informagdes de que nelas tenham sido proferidas decisoes
suspendendo o processo de demarcag@o da terra indigena Cachoeirinha.

E necessario fazer referéncia a decisio proferida pelo Ministro Gilmar Mendes do Supremo Tribunal Federal em
29/01/2010, que nos autos da Medida Cautelar em A¢ao Cautelar n® 2.556/MS, assim disp0s:

Ante o exposto, defiro o pedido de medida cautelar e determino a suspensdo do procedimento administrativo
FUNAI/BSB/0981/82 da FUNAI e dos efeitos da Portaria n° 791, de 19de abril de 2007, editada pelo Ministro da
Justica, no que se referem as propriedades dos requerentes, assegurando-se aos autores a posse da Fazenda
Petropolis (de propriedade de Regina Pedrossian, matricula 407, Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca de
Miranda - MS) e Fazenda Sdo Pedro do Paratudal (de Pedro Pedrossian, matricula 203, R-10, Cartorio de Registro
de Imoveis da Comarca de Miranda - MS), ambas situadas no Municipio de Miranda — MS, até julgamento final da
agdo principal.

Ocorre que ndo Acdo Civil Ordinaria 1589/MS o Ministro Marco Aurélio declarou a incompeténcia do STF para
examinar a controvérsia, determinando a devolugio do processo, juntamente com a A¢ao Cautelar 2556 que lhe era apensa, ao
juizo federal de primeiro grau. A citada acdo cautelar recebeu o nimero 0002771-46.2015.4.03.6000 ¢ passou a tramitar na 4°
Vara Federal de Campo Grande, que em decisdo de 30/03/2016 entendeu que a suspensdo do PA ¢é deveras prejudicial a

comunidade indigena, reviu a decisdo do STF no qual foi determinada a suspensido do procedimento demarcatdrio e autorizou,
por conseguinte, o prosseguimento dos trabalhos (fl. 2391 dos autos 0002771-46.2015.4.03.6000).

No mais, em consulta & plataforma processual ptblica do TRF-3, verifica-se que na agdo n° 0007865-
19.2008.4.03.6000, noticiada em oficio expedido pela FUNAI em 01/8/2008, e apresentado pelo autor (ID n°® 8503255), a qual
tem por objeto obter tutela que autorize o ingresso dos técnicos da FUNAI nos imoveis dos réus, com a finalidade de realizar

vistorias e avaliagées no ambito de procedimento demarcatorio, a tutela de urgéncia postulada foi deferida ainda em
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27/08/2008. De fato, em data posterior houve modificacdo da decisdo diante de recurso interposto pelos particulares, mas a

respectiva sentenga, proferida em fevereiro de 2015 na Apelacio Civel n° 0007865-19.2008.4.03.6000/MS, julgou procedente

o pedido da FUNALI e concedeu novamente a antecipagdo da tutela, cujo teor foi confirmado pelo TRF3 em 12/02/2019:
DIREITOS INDIGENAS E DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS. PROCESSO DEMAARCAT(')RIO.
DIREITO DA FUNAI DE INGRESSAR NOS IMOVEIS PARA REALIZAR VISTORIAS, NO AMBITO DA
ATIVIDADE DE DEMARCACAO. DESNECESSIDADE DE NOTIFICACAO PREVIA.
1 - Os técnicos responsaveis, longa manus da FUNAI, 6rgdo federal competente para a realizagdo do procedimento
demarcatorio de terras indigenas, t€ém o direito de adentrar nos imdveis envolvidos na area delimitada para fins de
realizagdo de vistorias atreladas ao exercicio da atividade de demarcagao.

2 - O acesso referido ndo esta condicionado a prévia notificagdo dos proprietarios. Precedente do STF.
3 - Os honorarios fixados nao desafiam a norma do art. 20, §§3° e 4°, do Cdédigo de Processo Civil de 1973.

Assim, mesmo a vista de intercorréncia na demarcagfo fisica de algumas glebas, no inicio de 2015 a ré ja ostentava

ordem judicial que lhe autorizava o ingresso, pelo que o desenvolvimento do processo administrativo deveria ter sido buscado.

De outro turno, os processos 0014096-28.2009.4.03.6000, 0008732-12.2008.4.03.6000, 0011274-27.2013.4.03.6000,
0002147-07.2009.4.03.6000, 0002771-46.2015.4.03.6000, 0009406-87.2008.403.6000 ¢ 0009841-66.2005.4.03.6000, cuja
movimentagdo processual fora juntado pelo MPF com a peti¢io inicial ndo indicam a existéncia de impedimento ao

prosseguimento dos trabalhos de demarcagao.

A alegagdo de que a FUNAI vem laborando no cadastramento das ocupagdes € gratuita, apresentando-se sem o
minimo respaldo documental. E a tese de que os conflitos agrarios e agdes judiciais em curso obstaculizaram temporariamente
a demarcagdo fisica também carece de verossimilhanga, pois, além do ja refutado, ndo se demonstrou a existéncia de conflito
ou decisdo judicial que impedisse a demarcagio fisica de toda a drea reconhecida e a pratica dos demais atos durante o periodo.
Ressalte-se, nenhuma providéncia nesse sentido foi levada a efeito desde a declaragdo de posse permanente pelo Ministro da
Justiga em 19/04/2007.

E evidente que essa demora ndo foi descurada pelo Ministério Publico Federal, que desde janeiro de 2005 (ha mais
de 14 anos) vem acompanhando o desenvolvimento do processo e requisitando informagdes a Presidéncia da FUNAI, visando
ao ultimado da demarcacdo em espago de tempo razoavel, conforme se extrai dos oficios requisitorios apresentados (IDs n°
8502750, 8503251, 8503254, 8503255, 8503256, 8503258 e 8503260).

Cabe lembrar que, no dia 29/08/2017, a propria Presidéncia da FUNAI declarou por oficio dirigido ao MPF que “ndo
existem agoes judiciais — e respectivas decisoes judiciais — que obstaculizem o prosseguimento do processo administrativo” (ID
n°® 8503258).

A postura da FUNAI no cenario estd bem definida, alids, ao dizer que ndo caberia ao Judiciario a escolha de
prioridades na drea de promogdo da politica indigenista, principalmente pelos recursos a serem despendidos, ficou claro que a
promogdo da demarcacdo da Terra Indigena Cachoeirinha ndo se inseriu no ambito de suas maiores preocupagdes e, ao que
tudo indica, se ndo houver medida judicial, a paraliza¢do no processo administrativo se estendera por tempo inestimavel, sem

perspectiva de encerramento.

Niao se deve olvidar que o caso envolve interesses sociais relevantes, direitos indigenas e de propriedade, todos
tutelados pela Constituicdo Federal, que, por sua vez, assegura no art. 5°, LXXVIII, tanto no ambito judicial como no

administrativo, “a razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo”.

Tratando-se de agdo civil plblica contra a administragdo, objetivando a implementagdo de politicas publicas, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nio discrepa ao reconhecer ser licito ao Poder Judiciario “determinar que a
Administra¢do Publica adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que
isso configure violagdo do principio da separagdo dos Poderes” (Al 739.151 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, DJe 11.6.2014 ¢ Al
708.667 AgR, rel. Min. Dias Toffoli, DJe 10.4.2012).

A proposito o Superior Tribunal de Justica ja se debrugou sobre o tema e assim decidiu:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS. DEMARCACAO DE TERRAS
INDIGENAS. ACAO CIVIL PUBLICA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. FIXACAO
DE PRAZO RAZOAVEL PARA O ENCERRAMENTO DO PROCEDIMENTO DEMARCATORIO.
POSSIBILIDADE.

1. Néo viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestagdo jurisdicional, o acorddo que, mesmo sem ter examinado
individualmente cada um dos argumentos trazidos pelo vencido, adotou, entretanto, fundamentacao suficiente para
decidir de modo integral a controvérsia.
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2. O aresto atacado abordou todas as questdes necessarias a integral solucao da lide, concluindo, no entanto, que ¢
possivel a fixagdo, pelo Poder Judiciario, de prazo razoavel para que o Poder Executivo proceda a demarcacdo de
todas as terras indigenas dos indios Guarani.

3. A demarcacg@o de terras indigenas ¢ precedida de processo administrativo, por intermédio do qual sdo realizados
diversos estudos de natureza etno-histdrica, antropologica, sociologica, juridica, cartografica e ambiental, necessarios
a comprovagdo de que a area a ser demarcada constitui terras tradicionalmente ocupadas pelos indios. O
procedimento de demarcagdo de terras indigenas é constituido de diversas fases, definidas, atualmente, no art. 2° do
Decreto 1.775/96.

4. Trata-se de procedimento de alta complexidade, que demanda consideravel quantidade de tempo e recursos
diversos para atingir os seus objetivos. Entretanto, as autoridades envolvidas no processo de demarcacio,
conquanto niao estejam estritamente vinculadas aos prazos definidos na referida norma, nio podem permitir
que o excesso de tempo para o seu desfecho acabe por restringir o direito que se busca assegurar.’

5. Ademais, o inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicio Federal, incluido pela EC 45/2004, garante a todos,
no ambito judicial e administrativo, a razoavel duraciio do processo e os meios que garantam a celeridade de
sua tramitacao.

6. Hipotese em que a demora excessiva na conclusdo do procedimento de demarcagéo da Terra Indigena Guarani esta
bem evidenciada, tendo em vista que ja se passaram mais de dez anos do inicio do processo de demarcagdo, ndo
havendo, no entanto, segundo a documentagéo existente nos autos, nenhuma perspectiva para o seu encerramento.

7. Em tais circunstincias, tem-se admitido a intervencdo do Poder Judiciario, ainda que se trate de ato
administrativo discricionario relacionado a implementacio de politicas publicas.

8. "A discricionariedade administrativa ¢ um dever posto ao administrador para que, na multiplicidade das situagdes
faticas, seja encontrada, dentre as diversas solugdes possiveis, a que melhor atenda a finalidade legal. O grau de
liberdade inicialmente conferido em abstrato pela norma pode afunilar-se diante do caso concreto, ou até mesmo
desaparecer, de modo que o ato administrativo, que inicialmente demandaria um juizo discricionario, pode se
reverter em ato cuja atua¢do do administrador esteja vinculada. Neste caso, a interferéncia do Poder Judiciario nao
resultara em ofensa ao principio da separagdo dos Poderes, mas restaura¢do da ordem juridica." (REsp 879.188/RS,
2% Turma, Rel.Min. Humberto Martins, DJe de 2.6.2009)

9. Registra-se, ainda, que € por demais razoavel o prazo concedido pelo magistrado de primeiro grau de jurisdigdo
para o cumprimento da obrigacdo de fazer consistente em identificar e demarcar todas as terras indigenas dos indios
Guarani situadas nos municipios pertencentes a jurisdicdo da Subsecdo Judicidria de Joinville/SC, nos termos do
Decreto 1.775/96, ou, na eventualidade de se concluir pela inexisténcia de tradicionalidade das terras atualmente
ocupadas pelas comunidades de indios Guarani na referida regido, em criar reservas indigenas, na forma dos arts. 26
e 27 da Lei 6.001/73 ?, sobretudo se se considerar que tal prazo (vinte e quatro meses) somente comegara a ser
contado a partir do transito em julgado da sentenga proferida no presente feito.

10. A questdo envolvendo eventual violagdo de preceitos contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
a despeito da oposi¢do de embargos declaratdrios, ndo foi examinada pela Corte de origem, carecendo a matéria,
portanto, do indispensavel prequestionamento.

11. Recursos especiais parcialmente conhecidos e, nessas partes, desprovidos.

(REsp 1114012/SC, Rel. Ministra Denise Arruda, 1* Turma, julgado em 10/11/2009, DJe 01/12/2009).

Acresga-se que a Constituicdo concedeu prazo de 5 (cinco) anos para a conclusio dos processos demarcatorios, ha
muito tempo esgotado, denotando incalculavel prejuizo a comunidade indigena que, nesse particular, aguarda a demarcagio de

suas terras desde 1982.

Nesse ponto, alias, cumpre esclarecer o prazo quinquenal ndo é peremptorio, apenas ressalta o carater estimativo dos
trabalhos de identificacdo e delimitag@o de terras indigenas, conforme ja decidiu o Plenario do Supremo Tribunal Federal: O
prazo previsto no artigo 67 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias ndo é peremptorio. Sinalizou simplesmente
visdo prognostica sobre o término dos trabalhos de demarcagdo e, portanto, a realizagdo destes em tempo razodvel (MS
24.566, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 23.2.2004, Plenario, DJe 28.5.2004). Todavia, o decurso de mais de 30 anos sem
que a determinagdo do constituinte originario tenha sido atendida é apto a caracterizar inércia injustificada e inconstitucional do
poder constituido, considerando que a estipulagdo de prazo teve por finalidade precipua a prote¢do das areas tradicionalmente

ocupadas por indigenas.

Ademais, como ja mencionado e incontroverso neste processo, ndo foram raros os conflitos fundiarios suscitados
justamente pela demora na conducio do processo administrativo, com o passar de mais de 36 anos do inicio de sua

instauracio, em 1982, de onde se infere o perigo da demora pressuposto da tutela de urgéncia pleiteada.

A existéncia de uma obrigagdo da fazer exigivel do Governo Federal ¢ clara e ndo comporta tergiversagdo, uma vez

que a Constitui¢do Federal atribuiu a Unifo o poder-dever de demarcar as terras indigenas:
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Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos

originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarci-las, proteger e fazer

respeitar todos os seus bens. (grifou-se)

Essa obrigagdo ¢é reconhecida pelo estado brasileiro, tanto assim que iniciou o processo de redefini¢do dos limites
da terra indigena Cachoeirinha ja em 1982 por meio do Processo FUNAI/BSB n* 08620.000981/82 ¢ por meio da Portaria n°
791/MJ/2007 do Ministério da Justica, delimitou os limites da Terra Indigena Cachoeirinha e declarou-a como sendo de
posse permanente do grupo indigena Terena, determinando, ainda, a demarcagdo fisica da area. A despeito disso, o tempo
transcorrido desde que a portaria que reconheceu a posse da etnia Terena até hoje ja se passou 12 anos, lapso temporal

excessivo, mormente diante dos graves e constantes conflitos pela posse de terra existentes na regido.

A demora na conclusdo do procedimento de demarcagdo tem provocado expectativas por parte dos indios, que
almejam ver reconhecida sua posse sobre a area abrangida pela portaria supramencionada; bem como nos fazendeiros cujas
fazendas estdo localizadas dentro do novo perimetro da terra indigena Cachoeirinha, que t€ém de conviver com a divida sobre o

destino de seus negdcios.

Diante desse quadro fatico e juridico, € inequivoca a existéncia do fumus boni iuris ¢ do periculum in mora a

justificar a concessdo de liminar.

Nio procede, porém, condenagdo conjunta da FUNAI e Unido as mesmas obrigagdes de fazer, uma vez que sdo

divisiveis, cada qual respondendo pelas praticaveis em sua esfera de atuag@o.

Também ndo cabe aqui determinar as rés a promogdo do respectivo registro em cartorio imobilidrio da comarca
correspondente e na Secretaria do Patriménio da Unido e do Ministério da Fazenda ¢ que concedam posse definitiva da drea
delimitada na Portaria n° 791/MJ/2007 (de 19/04/2007) aos indios da Comunidade Indigena Cachoeirinha, inclusive com a
desintrusdo dos atuais posseiros da drea porquanto essas providéncias estdo previstas em portarias da propria FUNAI, néo
havendo noticia de que tenha ela se rejeitado a executd-las, mesmo porque s6 poderdo ser encetadas se e quando for
homologada a demarcagdo. E ndo ha condigdes de avaliar, nesta agdo, a posse do grupo ndo indigena no local, tampouco
chamados para compor o polo passivo. Além disso, tais medidas ndo se revelam de extrema urgéncia como as demais

requeridas, ndo podendo ser elas enquadradas como causa do cenario visualizado.

Com relagdo aos prazos para conclusdo de cada etapa, realmente deverdo ser fixados com atengdo a razoabilidade,

sem negligenciar, evidentemente, o perigo da demora ja ressaltado.

Seria distanciar-se da realidade imaginar que um procedimento tdo complexo como ¢ a redefini¢do da area da terra
indigena Cachoeirinha pudesse ser concluido num prazo exiguo. Trata-se da ampliagdo de uma area de 2.660 ha, conforme
delimitado pelo Marechal Candido Rondon, para uma area de 36.288 ha (conforme Despacho n° 54, de 9 de junho de 2003, da
FUNALI).

Também deve ser levada em consideragdo a existéncia de vontade politica, coeficiente fundamental para conclusio
dos trabalhos de demarcacdo ¢ homologagdo da terra indigena. Por isso, reserva-se espago para a analise de legalidade do

procedimento demarcatorio por ocasido de sua homologaggo pelo Presidente da Republica.

O mesmo deve ser dito sobre a possibilidade de serem proferidas decisdes judiciais nas inumeras agdoes em tramite na
Justica Federal, nas quais eventualmente podera ser obstado o trabalho que a FUNAI devera levar a cabo. Mas é necessario
deixar expresso que somente decisdes que categoricamente impecam a autarquia de realizar seu mister poderdo ser levadas em
consideragdo para paralisar os trabalhos. Sendo assim, agdes sem transito em julgado, que excluam area da reserva por ndo

considera-la terra indigena, ndo deve impedir os trabalhos aqui tratados.

Outrossim, para a conclusdo da demarcagdo fisica, ha de ser ponderada a necessidade de licitar empresa para
realizacdo do trabalho de demarcag@o, o cronograma de conclusio dos servigos apresentado e a provavel requisi¢do de forca

policial, circunstancias que certamente contribuem para um maior dispéndio de tempo.

Tendo isso tudo em consideragdo, reputo demasiadamente curto os prazos estabelecidos pelo MPF em sua petigdo

inicial, motivo pelo qual deixo de acolhé-los.
3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos ¢ CONCEDO TUTELA DE
URGENCIA para:
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1) — condenar a FUNALI as seguintes obrigagdes de fazer, determinando o cumprimento inclusive em sede de tutela

de urgéncia, sob pena de multa cominatoria de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de descumprimento para cada obrigagao:
1.1) — concluir a demarcagio fisica da area, no prazo de 18 (dezoito) meses, contados da intimagdo desta decisdo;

1.2) — concluir a avaliagdo das benfeitorias existentes em todos os imdveis no perimetro da Terra Indigena

Cachoeirinha, no prazo maximo de 18 (dezoito) meses, contados da conclus@o da demarcag@o retromencionada;

1.3) — remeter a Presidéncia da Republica o processo demarcatorio conclusos para que aquele 6rgdo decida sobre a

homologagio, tdo logo finalizadas as obrigagdes contidas nos itens 1.1 e 1.2;

2) — condenar a UNIAO a obrigacdo de fazer, determinando-o seu cumprimento inclusive em sede de tutela de
urgéncia, sob pena de multa cominatéria de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de descumprimento, consistente em apreciar o
processo demarcatorio, cabendo a Presidéncia da Republica o juizo sobre a homologagdo ou ndo, no prazo maximo de 80 dias

contados da remessa do processo pela FUNAI;

3) — sem custas (art. 4° I e IIII, da Lei n° 9.289/96) e de honorarios (STJ - AgInt no REsp 1531504/CE —
15.09.2016);

4) — sentenga sujeita ao reexame necessario, com base na aplicag@o subsidiaria do art. 496 do CPC e por aplicagio
analogica da primeira parte do art. 19 da Lei n® 4.717/1965 (REsp 1.108.542, 2* Turma, Rel. Ministro Castro Meira, DJe
29.5.2009).

Deixo registrado que a decisdo aqui contida nio impedird que a FUNAI e UNIAO entre em acordo com as partes
afetadas pelo processo demarcatério com vista a atingirem uma solugdo consensual da questdo, tampouco retira da

administragdo seu poder de tutela para anular atos que vier a considerar ilegais e por isso nulos.
P.R.I. Intimem-se as rés com urgéncia.
Campo Grande, MS, 13 de setembro de 2019.
SOCRATES LEAO VIEIRA

Juiz Federal Substituto

Assinado eletronicamente por: SOCRATES LEAO VIEIRA

13/09/2019 19:58:38
https://pje1g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
ID do documento: 19464906

19091319583878600000017887024

IMPRIMIR GERAR PDF

https://pje1g.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=be6852f0185c464f8195a006. .. 9/9



