MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 71.483 MATO GROSSO DO SUL

RELATOR : MIN. ANDRE MENDONCA
RECLTE.(S) : CAIMAN AGROPECUARIA LTDA
ADV.(A/S) : JULIO CESAR SOUZA RODRIGUES E OUTRO(A/S)
RECLDO.(A/S) :RELATOR DO Al N° 5021702-52.2024.4.03.0000
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO
ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEF.(A/S) : FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS -
FUNAI
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL
DECISAO
MEDIDA CAUTELAR NA

RECLAMACAO. RE N¢ 1.017.365/SC —
TEMA RG N° 1.031. PROCEDIMENTOS DE
DEMARCACAO DE TERRA INDIGENA.

APARENTE INOBSERVANCIA.
COGNICAO  SUMARIA: LIMINAR
DEFERIDA.

1. Trata-se de reclamacao, com pedido liminar, formalizada por
Caiman Agropecudria Ltda., contra decisao proferida pela 1* Turma do
Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, nos autos do Cumprimento de
Sentenca n® 5021702-52.2024.4.03.0000, pela qual teria sido inobservada a
ordem de suspensao nacional dos processos, fixada no RE n® 1.017.365-
RG/SC.

2. A reclamante narra que, na origem, trata-se de acao ordindria
ajuizada pela Funai em seu desfavor, buscando “autorizar o ingresso de
técnicos na sua propriedade rural com a finalidade de realizar vistorias e
avaliagoes, bem como a determinagio de pontos geodésicos, azimutal, poligonal de
transporte, poligonal de locagdo, eletronica ou estadimétrica, abertura de picadas,
implantacdo de marcos e placas e outros atos”. Julgada procedente a agao e
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iniciado o cumprimento da sentenca, o Juizo de 1° Grau entendeu pela
necessidade de sobrestamento do feito, a luz da decisdo proferida no RE
1.017.365-RG/SC (Tema RG n® 1.031).

3. Todavia, na sequéncia, o TRF da 3* Regidao deferiu a
antecipacao da tutela pleiteada pela Funai em sede de agravo de
instrumento, determinando ao Juizo a quo “as providéncias necessdrias para
a expedigdo de oficio a Superintendéncia da Policia Federal, requisitando o reforco
policial necessdrio a garantia da sequranca das equipes da FUNAI durante os
trabalhos de demarcacdo da Terra Indigena Cachoeirinha, previstos para serem
concluidos em 30/09/2024".

4. Entende descumprida, assim, a ordem de suspensao nacional
de processos relacionados a demarcacio de terras indigenas,
determinada no RE n® 1.017.365-RG/SC (Tema RG n® 1.031). Argumenta,
inclusive, que nos autos do recurso paradigma, apds o julgamento de
mérito, “a propria FUNAI requereu ao Supremo Tribunal Federal a
“continuidade da decisdo que determinou a suspensdo nacional dos processos
judiciais”, mesmo tendo conhecimento de que o acorddo so produziria efeitos apds
o transito em julgado, o que ainda ndo ocorreu em razdo da interposicio de

embargos de declaracdo”.

5. Informa que as causas conexas ao processo no qual proferida a
decisao reclamada, Acao Civil Publica n® 5003735-46.2018.4.03.6000 e
Acao Declaratéria de Reconhecimento de Dominio n® 0006083-
11.2007.4.03.6000, estao sobrestadas a luz da ordem proferida no
paradigma, a evidenciar a incoeréncia da decisao impugnada.

6. Requer o deferimento de tutela cautelar para suspender os
efeitos da decisao reclamada até ulterior julgamento da presente
reclamacgao. No mérito, pleiteia seja confirmada a liminar, cassando-se a
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decisao reclamada em definitivo.

E o relatorio.

Decido.

7. A reclamacao, inicialmente concebida como construcao
jurisprudencial, reveste-se de natureza constitucional, tendo como
finalidades a preservacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal,
a garantia da autoridade de suas decisoes (art. 102, inc. I, al. “1”, da
CRFB), bem como a observancia de enunciado da Simula Vinculante do

STF (art. 103-A, § 3%, da CRFB).

8. Em sede infraconstitucional, encontra regulacao nos arts. 988 a
993 do Cddigo de Processo Civil e, especificamente no ambito do
Supremo Tribunal Federal, nos arts. 156 a 162 do Regimento Interno.

9. Inicialmente, registro que a andlise aqui empreendida
circunscreve-se estritamente a afericdo da presenca, ou nao, dos
requisitos autorizadores da medida liminar atinentes a configuracao da

plausibilidade juridica do pedido e a ocorréncia de perigo na demora.

10. No caso em tela, a alegacao da reclamante é a de que a ordem
de demarcagao da Terra Indigena Cachoeirinha, inclusive com reforco
policial, exarada no processo de origem, estaria afrontando a ordem de

suspensao nacional de processos determinada pelo Relator do RE n®
1.017.365-RG/SC.

11. Com efeito, em 07/05/2020, o eminente Ministro Edson Fachin
assim decidiu naquele feito:
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“Assim, com base no artigo 1.035, § 5% do Cédigo de

Processo Civil, determino, nos termos do pedido, a suspensao
nacional dos processos judiciais, notadamente acbes

possessorias, anulatérias de processos administrativos de

demarcacdo, bem como os recursos vinculados a essas acoes,

sem prejuizo dos direitos territoriais dos povos indigenas,

modulando o termo final dessa determinacdo até a ocorréncia

do término da pandemia da COVID-19 ou do julgamento

final da Repercussio Geral no Recurso Extraordindrio

1.017.365 (Tema 1031), o que ocorrer por ultimo, salvo ulterior
decisdo em sentido diverso.”

(RE n® 1.017.365-RG/SC, Rel. Min. Edson Fachin, j.
07/05/2020, p. 08/05/2020; grifos no original).

12. Na hipdtese dos autos, em andlise perfunctdria, insita ao
momento processual, verifico presente a plausibilidade juridica do
pedido, visto que o caso versado envolve a Terra Indigena Cachoeirinha,
que se localiza dentro de perimetro delimitado pela Portaria MJ n® 953, de
2010, cuja demarcacdo, de acordo com a parte autora, € objeto de analise
no ambito da Acao Civil Publica n® 5003735-46.2018.4.03.6000, na qual

pende o juizo de admissibilidade do recurso extraordindrio. Essa agao,

ainda de acordo com a reclamante, estaria suspensa, em virtude de

determinacao exarada pelo eminente Ministro Edson Fachin, Relator do
RE n® 1.017.365-RG/SC.

13. Embora a suspensdao nacional dos processos deva ser
cumprida, conforme consta da decisao, “sem prejuizo dos direitos territoriais
dos povos indigenas”, sabe-se que a medida visa proteger a seguranca
juridica, evitando consolidar decisoes judiciais que, apds eventual
definicdo em sentido diverso pelo Plenario da Corte, se revelem
irreversiveis ou de dificil reversao. E, nesse sentido, o julgamento do
Tema n® 1.031 do rol da Repercussao Geral, o qual, prima facie, se
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relaciona com o mérito da disputa travada na origem, podendo a
definicao da Suprema Corte ser decisiva para a sorte da drea sub judice,

ainda esta pendente de julgamento.

14. Dessa forma, revela-se possivel concluir, a0 menos nessa
andlise preliminar, que, no caso vertente, nao houve o pleno
cumprimento da determinagao de suspensao nacional dos processos
assentada no RE n° 1.017.365-RG/SC.

15. Por outro lado, vislumbra-se cendrio a configurar também o
requisito do perigo na demora, uma vez que ja determinado, pelo Juizo
reclamado, o cumprimento da ordem de demarcacao, inclusive com o
“reforco policial necessdrio a garantia da sequrancga das equipes da FUNAI
durante os trabalhos” (e-doc. 27).

16. Assim, até mesmo para que, com a vinda das informacgoes do
Juizo reclamado, bem como da contestacdo da Funai e do parecer do
Ministério Publico Federal — este inclusive em aten¢ao ao que contido no
art. 129, inc. V, da CRFB —, seja possivel formar juizo mais completo do
caso vertente, entendo prudente sobrestar, por ora, o cumprimento da
ordem de reintegragao de posse.

17. Ante o exposto, sem prejuizo de nova analise apos regular
instrucao do feito, defiro o pedido liminar para suspender a eficacia da
decisdo reclamada, proferida no Processo n° 5021702-52.2024.4.03.0000,
em curso perante o Tribunal Regional Federal da 3* Regido, ficando
suspenso o cumprimento de sentenca proferido no Processo n® 0009426-
78.2008.4.03.6000, ad referendum da Segunda Turma, até a decisao final da
presente reclamacao.

18. Comunique-se, com urgéncia, ao Juizo reclamado, para o
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cumprimento desta decisdao e para que sejam prestadas as informacoes,
no prazo legal (art. 989, inc. I, do CPC).

19. Cite-se a beneficiaria, Funai, para tomar ciéncia e apresentar
contesta¢ao no prazo legal (art. 989, inc. I1I, do CPC).

20. Apos, abra-se vista ao Ministério Publico Federal, para que
se manifeste no prazo legal (art. 991 do CPC).
Publique-se.
Brasilia, 12 de setembro de 2024.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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