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CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO

PL 2903/2023
FUNDAMENTACAO PARA O VETO INTEGRAL

1. INTRODUCAO.

O Conselho Indigenista Missionario — CIMI, vem, por meio desta nota,
manifestar-se pela necessidade de veto integral do PL 2903/2023, uma vez que
nao ha nada aproveitavel no texto ja aprovado pelo conjunto das casas do Congresso
Nacional e, agora, sujeito a san¢ao ou veto do Presidente da Republica, com prazo

final para o dia 23 de outubro de 2023.

A proposicao aprovada pela Camara dos Deputados em 30 de maio de 2023
e, pelo Senado Federal, no dia 27 ultimo, sem nenhuma alteragao, consta de severas
legalidades, desde a sua forma até o seu conteudo. Sio indmeros os ataques aos
direitos dos povos indigenas, sobretudo no que diz respeito aos seus territorios, sendo
o texto expressamente contrario ao disposto na Constituicao Federal, tratados e
convencgoes internacionais, além da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e da

Corte Interamericana de Direitos Humanos — CIDH.

2. BREVE RESUMO DA TRAMITACAO.
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Proposto em 2007, sendo um projeto originario da Camara dos Deputados,
inicialmente buscava transferir a competéncia da demarcagio de terras indigenas para
o Congtresso Nacional. Com o passar dos anos, no entdao PL 490/2007, outras
matérias foram incorporadas, até que na Comissio de Constituicao e Justica e de

Cidadania da Camara, em 2021, foi aprovado o substitutivo do Relator — atual projeto.

No corrente ano, o tema voltou novamente a pauta, com a aprova¢io em
plenario da Camara e encaminhamento ao Senado Federal, para atuar como Casa
Revisora. Em tempo recorde, o texto foi aprovado na integra pelo plenario da Casa
Alta, ap6s tramitar somente nas comissoes de Reforma Agraria e Agricultura — CRA
e Constituicao, Justica e Cidadania — CCJC. Apesar da pressaio dos movimentos
indigenas e da sociedade civil diante da sensibilidade do tema e os graves impactos
em direitos humanos, assim como questdes sociais e de meio ambiente, os

requerimentos de tramitagdo por outras comissoes nao foram atendidos pelo

Presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (PSD/MG).

Agora, ja aprovado pelo Congresso Nacional — CN, o texto segue para a
san¢ao ou veto do Presidente da Republica, tendo o prazo de quinze dias uteis para a
apreciacao, contados a partir do dia 29 de setembro. Como visto, o processo ocorreu
de forma bastante célere, sem a devida participagao social e em paralelo ao julgamento
do Recurso Extraordinario de Repercussao Geral n° 1.017.365 no Supremo Tribunal

Federal — STF (Tema 1031), o que sera esmiugado adiante.

3. DO VICIO FORMAL. MATERIA CONSTITUCIONAL.
CLAUSULAS PETREAS. DIREITOS FUNDAMENTAIS. ARTS. 231
E 232 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Passa-se a discutir, entdao, a forma do Projeto de Lei Ordinaria e a latente

incompeténcia para alterar, conter ou superar disposi¢oes constitucionais, que ¢ do
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que se trata o estatuto juridico-constitucional dos direitos indigenas, previsto nos

artigos 231 e 232 da Carta Maior.

A Constitui¢ao brasileira de 1988, classificada como “super rigida” por alguns
doutrinadores, instituiu a necessidade de matérias constitucionais possuirem meios

mais severos de alteracdo do que leis ordinarias, dada a importancia e relevancia dos

assuntos abordados em 1987/1988.

Os citados meios consistem em barreiras formais e materiais para sua
alteragdo, demandando maior esfor¢o politico dos parlamentares. Para comegar,
existem poucos agentes politicos com poder de iniciativa: o préprio Presidente da
Republica e, se proposta pelo Legislativo Federal, deve acompanhar assinaturas de, no
minimo, 1/3 dos Deputados ou Senadores. No que importa a discussao, esta devera
se dar em dois turnos com a aprovagao por maioria qualificada (3/5) dos membros

de ambas as casas legislativas.

Sobre as barreiras materiais, todo o texto expresso na Constituicao Federal,
mesmo que nao se trate de tema sensivel, deve respeitar tal tramitacio. No que
importa aos temas pétreos, que foram definidos pela proprio Constituigdo como

imutaveis, sao 0s seguintes:

Art. 60. A Constituicio podera ser emendada mediante proposta:

]

§ 4° Nao sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente
a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;
III - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Nota-se que, por se tratar de direitos e garantias individuais, exercidos sempre

de forma coletiva pelos indigenas, os artigos 231 e 232 da CF nido podem ser
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modificados nem mesmo por meio de PEC, devendo estes serem aplicados em sua

expressa literalidade, conforme desejo do constituinte originario.

Por outro lado, a edi¢ao de Projeto de Lei Ordinario possui mecanismos mais
simples de iniciativa, discussdao e aprova¢ao, uma vez que visam a regulamentacdo do
que a Constitui¢do ja permitiu e nao a sua alteragao. Primeiro, pode ser proposta por
mais agentes: qualquer Deputado ou Senador, ainda que individualmente, Presidente
da Republica, Tribunais, Procurador da Republica, Comissoes, além da iniciativa
popular. A discussao pode se dar em turno nico e aprovagao por maioria simples

(presentes).

Diante disso, ¢ clara e evidente a impossibilidade de prosperidade do assunto

indigena por meio de lei ordinaria, como propoe o Congresso Nacional.

Por fim, deve o Presidente da Republica vetar integralmente o PL, nos termos
do art. 66, §1° da Constituigdo, seja pelos motivos de forma, em razdo da flagrante
inconstitucionalidade, seja pela auséncia de interesse publico, por afrontar as
prerrogativas do Supremo Tribunal Federal e a possibilidade de acirramento dos

conflitos no campo.

4. NECESSIDADE DE TRANSITO EM JULGADO DO RE 1.017.365.
AFASTAMENTO DO MARCO TEMPORAL.

Como ja suscitado, a aprovacao do PL nas casas legislativas ocorreu
concomitante ao julgamento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria indigena.
Inclusive, a aprovacdo do texto pelo Plenario do Senado Federal se deu no dia 27 de
setembro, justamente enquanto o STF fixava sua tese, ap6s a conclusao dos votos dos

Ministros na semana antetiot.
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Tal senso de urgéncia do Congresso perante o tema, sob a narrativa de
usurpagao das prerrogativas legislativas pelo judiciario, demonstra a insatisfacao de
determinadas bancadas com a garantia dos direitos das populagoes indigenas do pafs,
conforme expresso na Constituicio Federal de 1988 e confirmado pelo citado

julgamento.

Embora o julgamento tenha se encerrado no ultimo més, a tese fixada pelos
ministros ainda necessita ser publicada junto do acérdio, que sera redigido pelo
Ministro Edson Fachin, relator do caso, e nio existe prazo limite para tal.
Conformando a tese vencedora, assim como os votos vencidos e debates, a publica¢iao
do ac6rdio abre a possibilidade da oposi¢ao de embargos de declara¢ao por qualquer
das partes, inclusive por amicus curiae, para que o Tribunal Maior esclareca pontos

obscuros, possiveis contradi¢des ¢/ou omissoes ¢ erro material.

Por outro lado, embora ainda haja questdes a serem aclaradas pelo STE,
restou implacavel a superacao da tese do marco temporal neste julgamento com

Repercussao Geral.

Portanto, o cerne da proposta legislativa ora discutida, ja foi afastada por

ampla maioria no Supremo. Vejamos a literalidade do PL e da Tese:

PL 2903/2023

Art. 4° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas
brasileiros aquelas que, na data da promulgagio da Constituigiao
Federal, eram, simultaneamente:

I - habitadas por eles em carater permanente;
II - utilizadas para suas atividades produtivas;

III' - imprescindiveis a preservacio dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar;

IV - necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigoes.

Tese do RE 1.017.365
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IIT - A prote¢ao constitucional aos direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam independe da existéncia de
um marco temporal em 05 de outubro de 1988 ou da
configuragdo do renitente esbulho, como conflito fisico ou
controvérsia judicial persistente a data da promulgagio da
Constituicao;

Por esses motivos é que a publicagdo de lei sobre o assunto pode causar
bastante inseguran¢a juridica, pois, além de formalmente e materialmente
inconstitucional, podendo ser objeto de controle de constitucionalidade, o projeto

discute assunto em que a Suprema Corta ainda esta a se debrugar.

Finalmente, ndo se estd a cercear a atividade legiferante dos deputados/as e
senadores/as eleitos/as, que detém a legitimidade e competéncia para atuar — ainda
mais no que importa as questdes indigenas, que sao temas sensiveis e que envolvem
populagoes vulnerabilizadas socialmente e que foram alvo de violéncia por toda a
hist6ria do pais e, portanto, necessitam de muita aten¢ao do Estado. Entretanto, deve-
se seguir os moldes fixados pela Constituicio Federal e respeitar os poderes do

Supremo, entre eles, o de interpretar a Constitui¢ao.

5. PL 2.903/2023. ART 5°. OBRIGATORIEDADE DE ESTADOS E
MUNICIPIOS NO PROCEDIMENTO DE DEMARCACAO.

No art. 5° do Projeto de Lei 2.093/2023 esta prevista a obrigatotiedade da
participacao de Estados e Municipios atingidos com a demarcagao da terra indigena,

em todos as fases do procedimento administrativo demarcatorio. Vejamos:

Art. 5° A demarcagdo contara obrigatoriamente com a
participagdo dos Estados e dos Municipios em que se
localize a area pretendida, bem como de todas as
comunidades diretamente interessadas, franqueada a
manifestacao de interessados e de entidades da sociedade civil
desde o inicio do processo administrativo demarcatorio, a
partir da reivindicagao das comunidades indigenas.
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Necessario destacar que ja existe a garantia da participacio dos entes
federados no procedimento dematcatério descrito no Dectreto-Lei 1.775/96 em seu
art. 2°, §8°, contemplando a todos os interessados e oportunizando sua manifestagao,

inclusive podendo apresentar provas:

Art. 2°[..]

§ 8° Desde o inicio do procedimento demarcatério até noventa dias
apo6s a publica¢do de que trata o paragrafo anterior, poderao os
Estados e municipios em que se localize a area sob demarcacao e
demais interessados manifestar-se, apresentando ao 6rgao federal de
assisténcia ao indio razbes instruidas com todas as provas
pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais, pareceres,
declaragbes de testemunhas, fotografias e mapas, para o fim de
pleitear indenizagdao ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do
relatério de que trata o paragrafo anteriof.

Nesse sentido, analisa-se que a obrigatoriedade da participagao dos entes
federativos nao se faz necessatio, visto que o Decreto 1.775/96 prevé as garantias do
contraditério e da ampla defesa no procedimento vigente. Importante ressaltar que,
para se demarcar uma terra indigena no Brasil leva-se muitos anos, por vezes décadas
e, a2 medida que se incluem mais etapas, estaria contribuindo, tio somente, para

acirramento dos conflitos e para a morosidade no procedimento.

Por fim, como fora reafirmado no julgamento do RE 1.017.3655 no Supremo
Tribunal Federal, o procedimento de demarcaciao é meramente declaratério de direito
pré-existente, bem como o Decteto 1.775/96 por diversas vezes foi declarado
constitucional pelo STE Portanto, nao ha que se falar em ampliar, ainda mais, a
participa¢ao de entes da federacdo nestes casos, uma vez que sua presenga podera
acirrar animos nos territérios e tumultuar os procedimentos, sem que necessariamente

signifique elemento relevante para discussao na demarcagao.

6. PL 2.903/2023. ARTS. 9° E SEGUINTES. PROCEDIMENTO
INDENIZATORIO.
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No que importa ao procedimento de indenizagao, assim como o Congresso,
o STF também compreende a necessidade de reparacao dos direitos daqueles que de
boa-fé receberam justos titulos incidentes em areas tradicionalmente ocupadas por

indigenas, além das benfeitorias ja previstas constitucionalmente e no D1775/96.

Entretanto, o disposto na tese fixada pelo Supremo se da de forma mais
ampla, buscando cobrir todas as situagoes faticamente possiveis. A tese garante o
reassentamento do particular, direito de retencdo até o pagamento do valor
incontroverso e, apos isso, aparta a discussio sobre valores indenizatérios
controversos para que se garanta a posse e usufruto exclusivo dos indigenas. Ainda,
reconhece o direito de regresso da Unido em face dos entes federados que titularam

o particular indevidamente. Note:

V — Ausente ocupacdo tradicional indigena ao tempo da
promulgaciao da Constituicao Federal ou renitente esbulho na data
da promulgacao da Constitui¢do, sio validos e eficazes, produzindo
todos os seus efeitos, os atos e negocios juridicos perfeitos e a coisa
julgada relativos a justo titulo ou posse de boa-fé das terras de
ocupagao tradicional indigena, assistindo ao particular direito a justa
e prévia indenizag¢ao das benfeitorias necessarias e uteis, pela Unido;
e, quando inviavel o reassentamento dos particulares, cabera a eles
indenizagao pela Unido (com direito de regresso em face do ente
federativo que titulou a area) correspondente ao valor da terra nua,
paga em dinheiro ou em titulos da divida agraria, se for do interesse
do beneficiario, e processada em autos apartados do procedimento
de demarcagao, com pagamento imediato da parte incontroversa,
garantido o direito de retencdo até o pagamento do valor
incontroverso, permitidos a autocomposicao e o regime do § 6° do
art. 37 da CF;

IV — Existindo ocupagao tradicional indigena ou renitente esbulho
contemporaneo a promulgaciao da Constituigao Federal, aplica-se o
regime indenizatério relativo as benfeitorias uteis e necessarias,
previsto no § 6° do art. 231 da CF/88;

Diferente do acima disposto, os artigos do PL que tratam da matéria sdo, data
vénia, simplorios, pois garantem o direito de retencao do proprietario até a conclusiao

do procedimento demarcatério (homologagao e registro) e nao abarca as situagoes
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que podem existir nos territérios, e que sao muito diversas, podendo acarretar maior
namero de conflitos e injusticas no campo, sendo os povos indigenas e pequenos

camponeses os mais prejudicados:
Art. 9° Antes de concluido o procedimento demarcatorio e de
indenizadas as benfeitorias de boa-fé, nos termos do §6° do art.
231 da Constituicao Federal, ndo havera qualquer limitagiao de

uso e gozo aos nao indigenas que exer¢am posse sobre a area,
garantida a sua permanéncia na area objeto de demarcacao.

Art. 11 Verificada a existéncia de justo titulo de propriedade ou de
posse em area considerada necessaria a reprodugdo sociocultural da
comunidade indigena, a desocupagio sera indenizavel, em razio
do erro do Estado, nos termos do §6° do art. 37 da
Constitui¢ao Federal.

Além do direito de retencdo do art. 9°, também prevé que a desocupacio serd
indenizavel, correndo-se o risco de, por falta de interesse ou insuficiéncia de recursos
publicos, nenhuma comunidade indigena ter direito a posse e usufruto de seu
territorio ja reconhecido como tradicional. Ou seja, trata-se da férmula do conflito,

ao reconhecer direitos antagonicos.

Nesse ponto, a tese do STF é mais avancada, pois prevé maior leque de
situacdes de fato e garante aos indigenas a posse sobre o territoério desde a publicagao
da portaria declaratéria de reconhecimento de terra indigena, em alguns casos

pacificados, quando o proprietario nao tem direito a indenizagao.

Apesar de a tese do Supremo avancar no debate em relacio ao PL 2903/2023,
a disponibilidade apenas de sucinta tese deixa questoes em aberto, sobretudo quanto
ao rito das indenizagoes. Nesse sentido, ¢ prudente, além de firmar respeito a
autonomia e separacao dos poderes, o executivo e o legislativo aguardarem o transito
em julgado do RE 1.017.365 no STF para, af sim, legislar e normatizar sobre o tema,

se fosse o caso.
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Todavia, a previsao de indenizagao do D1775/69 e CF seguem em vigéncia,
independente do resultado do julgamento, devendo o Estado demarcar as terras

reivindicadas pelas comunidades indigenas.

7. PL 2.903/2023. ART. 20. FLEXIBILIZACAO DO USUFRUTO
EXCLUSIVO.

O direito ao usufruto exclusivo das terras tradicionalmente ocupadas esta
previsto na Constituicao Federal e, como discutido anteriormente, trata-se de clausula
pétrea. Assim previu o primeiro legislador:

Art. 231 [..]
§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a
sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

De tal modo, ndo pode prosperar nenhuma proposta que busque restringir

ou flexibilizar o usufruto exclusivo dos povos indigenas ao seu territério, previsto e
protegido pela Constitui¢ao, por meio de lei ordinaria, dada a importancia dessa
efetiva garantia para a sobrevivéncia fisica e cultural das comunidades.

Nessa linha, diante da alta sensibilidade, o tema até fora suscitado durante o
julgamento do RE 1017365 no Supremo, sobretudo no que diz respeito a
regulamentacao da mineragao, porém foi rechagado pelos ministros que nao incluiram
tal ponto na tese fixada. A discussao é objeto de a¢des em tramitagdo no Supremo e
deve ser tratado em julgamento especifico, ouvindo as comunidades indigenas, a
sociedade civil e os interessados.

Na contramio da Constituicao Federal, é a previsao do PL 2.903/2023:

Art. 20 O usufruto dos indigenas nio se sobrepde ao interesse da
politica de defesa e soberania nacional.

Paragrafo uinico. A instalacao de bases, unidades e postos militares
e demais intervengdes militares, a expansao estratégica da malha
viaria, a exploragao de alternativas energéticas de cunho estratégico
e o resguardo das riquezas de cunho estratégico serdo
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implementados independentemente de consulta as comunidades
indigenas envolvidas ou ao 6rgao indigenista federal competente.
Além do desrespeito ao usufruto exclusivo, fora adotado pela Proposta

Legislativa um conceito alargado de politica de defesa e soberania nacional, em que
se inclui quaisquer intervencOes militares, expansio da malha viaria, exploracdo
energética e resguardo das riquezas de cunho estratégico — af pode estar o interesse
do setor agricola nas terras indigenas. Essa previsao, como sobredito, ¢ materialmente
inconstitucional.

O projeto também afasta a necessidade de consulta prévia, livre, informada
e de boa fé as comunidades afetadas, nos termos da Convengao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT, da qual o Brasil é signatario, bem como afasta a
necessidade de autorizagao do Congresso Nacional para as referidas atividades
econdmicas previstas no art. 20, paragrafo unico da lei em analise, conforme dispoe

a Constituicao Federal:

Art. 231 [..]
§3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa ¢ a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagao do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participa¢ao nos resultados da lavra, na forma da lei.

E de se destacar que a previsio do §3°, do art. 231 nio se confunde com a

consulta da Convencao 169 da OIT. Contudo, é plenamente possivel adequar a oitiva
dos indigenas, como se depreca da Carta de 1988, com a consulta livre, prévia,
informada e de boa-fé do direito internacional que o Brasil é signatario e que preve
essa modalidade dialégica — o que nao existe na proposta de texto legal aprovado na
Camara dos Deputados.

Portanto, é notoéria a inconstitucionalidade da flexibilizacao do usufruto
exclusivo das comunidades indigenas e ¢é ululante o desrespeito a legislacao
internacional que de pronto resguarda protecao aos indigenas. Por estes e outros
motivos juridicos, ¢ flagrante a inconstitucionalidade da medida legislativa devendo

ser vetada integralmente pela Sua Exceléncia, o Presidente da Republica.
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8. PL 2.903/2023. ARTS. 16 E SEGUINTES. AREAS INDiGENAS
RESERVADAS.

No que importa as areas indigenas reservadas, elas ndo se tratam de areas
tradicionalmente ocupadas, mas siao areas publicas pertencentes a Unido, afetadas
com finalidade especifica. Contudo, ademais de nio terem sido reservadas como de
posse e ocupagao tradicional, ali se iniciam processos de tradicionalidade. Assim, por
se tratar de direitos territoriais dos povos indigenas, deve seguir as normas do
estatuto-juridico constitucional indigena com a garantia da indisponibilidade e
inalienabilidade das terras, assim como a imprescritibilidade dos direitos recaidos

sobre elas que, neste ponto, o projeto de lei busca fragilizar:

Art. 16 [..]

§ 4° Caso, em razao da alteragao dos tracos culturais da comunidade
indigena ou de outros fatores ocasionados pelo decurso do tempo,
seja verificado que a area indigena reservada nao ¢ essencial para o
cumprimento da finalidade mencionada no caput deste artigo,
podera a Unido: I — retoma-la, dando-lhe outra destinagdo de
interesse publico ou social; II — destina-la ao Programa Nacional de
Reforma Agraria, atribuindo-se os lotes preferencialmente a
indigenas que tenham aptidao agricola e assim o desejarem.

Nota-se na proposta, além de desconhecimento da realidade sociocultural do
pais, um preconceito em face as comunidades indigenas e seu direito de
autodeclaragdo e autodeterminagao. Ainda, é inconstitucional justamente porque o
Constituinte de 1988 resguardou aos povos indigenas a garantia de respeito, pelo
Estado e a sociedade, a sua organizagao social, seu modo de vida, sua cultura, crengas,

linguas e tradi¢oes.

A Suprema Corte ja se posicionou, por algumas vezes, diante de tal
preconceito com povos indigenas, para garantia dos direitos constitucionais. No caso

Raposa Serra do Sol (Pet. 3388/RR), o STF definiu que nio perde a caractetistica
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indigena a apropriagao de habitos estranhos, por comunidades tradicionais, ou de

costumes da sociedade envolvente. Veja:

4. O SIGNIFICADO DO SUBSTANTIVO "INDIOS" NA
CONSTITUICAO FEDERAL. O substantivo "indios" é usado
pela Constituicao Federal de 1988 por um modo invariavelmente
plural, para exprimir a diferenciagao dos aborigenes por numerosas
etnias. Proposito constitucional de retratar uma diversidade indigena
tanto interétnica quanto intra-étnica. Indios em processo de
aculturacdo permanecem {ndios para o fim de protecio
constitucional. Protecao constitucional que ndo se limita aos
silvicolas, estes, sim, indios ainda em primitivo estadio de habitantes
da selva (Pet. 3388, STF, Plenario, 19.03.2009).

Mais recentemente, no ambito da ADPF 709, o Min. Relator, Luis Roberto
Barroso, rechagou a tentativa da Unido, por meio da FUNAI (IN04/2021), de realizar
procedimento de heteroidentificagao para discriminar quem seria indigena ou nao,

para fins de reconhecimento dos direitos e execucao de politicas publicas:

18. Como ja esclarecido em decisdo cautelar proferida por este
Relator e homologada pelo Plenario, que a FUNAI deveria
conhecer e cumprir, o critério fundamental para o
reconhecimento dos povos indigenas é a autodeclaragdo. A
presenca ou ndo em territério homologado ¢ irrelevante e foi
afastada pela decisaio como elemento de identificagao. Veja-se trecho

da decisao:

“E inaceitavel a postura da Unifio com relagio aos povos
indigenas aldeados localizados em Terras Indigenas nio
homologadas. A identidade de um grupo como povo
indigena ¢é, em primeiro lugar, uma questio sujeita ao
autorreconhecimento pelos membros do proprio grupo.
Ela nio depende da homologa¢io do direito a terra. Ao
contrario, antecede o reconhecimento de tal direito.” (Grifou-

se)
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Diante disso, compreendemos que além do atraso teérico em que se baseia
tal dispositivo, ele ¢ sustentado por racismo, preconceito e por supremacia cultural. A
propria Constituicao do Brasil, em sentido contrario, veda a remog¢ao de grupos

indigenas de terras por eles ocupadas, salvo em situagdes excepcionais e temporarias:

Art. 231. [..]

§5°. E vedada a remocio dos grupos indigenas de suas terras, salvo,
"ad referendum" do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou
epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da
soberania do Pafs, apés deliberacio do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse
o risco.

Por esses motivos, deve ser afastado por vicio de constitucionalidade o
conteudo do artigo 16, §4° do PL 2903/2023 pelo Presidente da Republica por meio

de veto.

9. PL 2.903/2023. ART. 28. CONTATO FORCADO COM POVOS EM
ISOLAMENTO VOLUNTARIO.

A pratica do contato forcado de povos indigenas em isolamento foi
abandonada pelo Estado brasileiro motivada pela tragédia que provocou em
numerosos povos indigenas, muitos dos quais foram drasticamente reduzidos por
epidemias ou mesmo exterminados. Exemplos nao faltam de como os contatos
forcados dizimaram os povos indigenas ao longo das estradas BR-210, BR-174 e
BR163, abertas na Amazonia durante a ditadura militar, como dos Tapayuna, Panara,

Parakana, Waimiri-Atroari entre muitos outtros.

A volta da pratica do contato forgado, inserida e justificada no PL 2903 de
forma vaga e genérica, para “intermediar agao estatal de utilidade publica” podendo
ser realizada por agentes estatais e, inclusive por entidades particulares nacionais e

internacionais, (incluidas as missoes religiosas), outra vez ¢ uma grave ameaga a vida
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dos povos indigenas em isolamento e abre caminho para toda sorte de abusos e

violagbes dos seus direitos.

Por meio do isolamento esses povos expressam de forma evidente que nao
querem ser perturbados em seus territérios e, por isso, todo contato for¢ado significa
uma agressao a sua liberdade e afronta o principio da autodeterminac¢ao dos povos
indigenas previsto na Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), internalizada pelo Estado brasileiro por meio do Decreto no 5.051/2004, e
consolidada pelo Decteto n® 10.088/2019.

O direito da autodeterminagdo igualmente é reconhecido pela Declaracao
Universal dos Direitos dos Povos Indigenas da ONU, no Artigo 3: “Os povos
indigenas tém direito a livre determinacdo. Em virtude desse direito, determinam
livremente a sua condigdo politica e perseguem livremente seu desenvolvimento

economico, social e cultural”.

O disposto no artigo 28 do PL também viola o artigo 231 da Constituigao
Federal que reconhece as organizac¢Ges socials, costumes, linguas, crengas e tradigdes
dos povos indigenas. Aqui, mais uma vez, reforcamos a condi¢ao de clausula pétrea

de tal expressao constitucional, sendo o veto presidencial inafastavel.

10. CONCLUSAO

Finalmente, o Conselho Indigenista Missionario — CIMI, reafirma a sua
posicdo pelo veto integral do Projeto de Lei n® 2.903/2023. Primeiramente, por
sua expressa e notdria inconstitucionalidade formal, pois altera texto
constitucional por meio de Projeto de Lei Ordinaria, bem como usurpa a competéncia
do STF na funcao de interpretagao a Constituicao — inclusive, a Corte ja declarou

inconstitucional a tese do marco temporal.
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Além disso, deve ser vetado por auséncia de interesse publico, pois, além de
nao haver nenhuma previsao que traga beneficios, garantias ou regulamentagao de
qualquer tipo de direito dos povos indigenas, o disposto no projeto pode agravar a
situacdo de conflitos no campo, vulnerabilizando ainda mais os povos

indigenas.

Por fim, o referido Projeto de Lei retoma pontos ja superados pelo Supremo
Tribunal Federal, a exemplo da Tese do Marco Temporal, a inexisténcia de efeitos erga
omnes no julgamento da PET 3388 — caso Raposa Serra do Sol — e a perda de direitos
pela alegada miscigena¢ao. Também, trata de assuntos que ainda serdo devidamente
esclarecidos e discutidos, muito brevemente, pelo STE, a partir da publica¢io do
acordao do RE 1.017.365, assim como a explora¢ao econémica dos territdrios por

nao-indigenas, que é objeto de outros processos em tramite na Corte.

Brasilia (DF), 19 de outubro de 2023

Assessoria Juridica do Conselho Indigenista Missionario



