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Ao abrir este evento, que se realiza por iniciativa da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil — CNBB, desgiamos em primeiro lugar saudar fraternalmente todos os participantes
deste debate sobre Politicas Publicas para a Amazénia, que tem como objetivo promover um
didlogo construtivo entre a sociedade brasileira e 0 Estado Nacional com respeito a este tema
que assume fundamental relevancia paratoda a nacéo neste alvorecer do século X XI.

Como uma simples referéncia a este debate, pareceu-nos apropriado tracar uma sucinta
sinopse histérica relativa ao desenvolvimento da Amazoénia e a atuacéo da Igreja nesta Regi o,
bem como apontar alguns desafios cruciais a serem enfrentados e respondidos por politicas
publicas a altura das exigéncias do novo contexto em gue se encontra a Amazoénia no presente
momento.

Deixando para traz os tempos do Brasil Colonia em que o desenvolvimento da
Amazoénia foi impulsionado pela exploracéo das Drogas do Sertdo, bem como os periodos do
Brasil Império, da Velha Republica e da Primeira era Vargas (de 1930 a 1945), em que a
exploracdo dos seringais para a extragdo do |atex da borracha se tornou o dinamo propulsor do
desenvolvimento desta area, os constituintes de 1946 compreenderam ser de maxima
relevancia para toda a nagdo encontrar novos e originais caminhos capazes de promover a
valorizacdo deste vasto territorio, que em termos estritamente geograficos representava quase
ametade do pais. O artigo 199 deste texto constitucional assegurava por vinte anos oS recursos
financeiros necessarios aimplementacdo do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia.

Ao ser criada em janeiro de 1953 a Superintendéncia para o Plano de Valorizacéo
Econémica da Amazonia - SPVEA, o conceito de Amazodnia Geogréafica foi ampliado e deu
lugar a0 conceito de Amazonia Legal, que aém das Unidades da Federacdo localizadas
geograficamente na Bacia Amazonica passou a considerar também como Amazonia sob a
denominacdo de Legal, a totalidade do que é hoje o Estado do Mato Grosso e o Estado do
Tocantins, bem como a faixa ocidental do Estado do Maranh&o, formando um territorio de
mais de 5 milhdes de kmz, que representa mais de 59% de toda a superficie do pais.

Em termos de presenca e atuagdo da Igregja pode-se evocar 0 esforgo missionério da
Companhia de Jesus para a evangelizacdo das populacdes desta Regido ao longo do século
XVII até a supressdo temporaria desta ordem religiosa em 1773 no Pontificado de Clemente
X1V, sob pressdo de poténcias européias que alegavam a influéncia excessiva de que
desfrutavam entdo os filhos espirituais de Inacio de Loiola. Outras ordens religiosas ocuparam
0 vécuo deixado pela Companhia de Jesus na Amazonia. Algumas delas eram integradas por
sacerdotes de etnia estrangeira, o que levou Getulio Vargas durante a Il Guerra Mundial a
pedir explicagbes ao entdo Nuncio Apostélico Dom Aloisio, sobre os motivos pelos quais
vérios Prelados da Amazénia eram alemaes e italianos e conseqlientemente suditos do Eixo, a
guem o Brasil declarou guerraem 1942,

Apesar de sua origem étnica e da pluralidade de ordens e congregacdes, 0s bispos e
prelados da Amazénia acompanhavam o tradicional afeto colegia praticado de longa data pelo



episcopado brasileiro. Esta atitude voltada regularmente para uma atuacéo colegiada foi desde
os primérdios uma caracteristica marcante do episcopado brasileiro, que se manifestava
através do funcionamento das provincias eclesiasticas e das cartas pastorais emanadas dessas
provincias. Esta solidariedade colegia eclodia com maior forca em momentos de crise, como
aconteceu em 1874, na chamada quest&o religiosa, envolvendo de um lado o Poder imperial e
de outro lado os bispos de Belém, no Pard e de Olinda — Recife, em Pernambuco.
Posteriormente 0s congressos eucaristicos nacionais e regionais e o Concilio Plenério
Brasileiro (1939) tornaram-se momentos fortes de exercicio colegial.

Em 1951, enquanto trabalhava pela criacdo da CNBB , dom Hélder Camara assim se
expressou em missiva ao Nuancio Apostolico Dom Carlos Chiarlo: “Héa poucos dias, ao
encaminhar a V. Exceléncia um exemplar do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazénia
pedi vénia para lembrar como seria oportuna a realizacdo em Manaus, de um encontro de
Prelados da Amazonia para estudo do aludido Plano elaborado pelos Poderes da Republica e
para articulagdo de um Plano de valorizagdo espiritual daregido amazonica’.

O Nuncio parece ter acolhido esta proposta de Dom Hélder, e em junho de 1952 os
bispos e prelados da Amazonia se reuniram em Manaus pela primeira vez. Em outubro deste
mesmo ano foi criada e instalada oficialmente a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil,
que realizava sua primeira Assembléia Geral Ordinéria no més de agosto de 1953, em Belém
do Para. Exatamente um ano depois, em agosto de 1954, os bispos e prelados da Amazonia
reuniram-se pela segunda vez a fim analisar a situacéo juridica e territorial das prelazias, bem
como a precariedade em que exerciam seu munus evangelizador e pastoral, em decorréncia das
distancias a percorrer e das deficiéncias e limitagcbes nos meios de transporte e nas
comunicagdes. As prelazias nullius foram definidas como dioceses em formacdo com
caracteristicas missionérias.

Em fevereiro deste mesmo ano havia sido criada a Conferéncia dos Religiosos de
Brasil — CRB e em 1955 nascia o Conselho Episcopal Latino-Americano — CELAM. Nesta
mesma época chegou ao Brasil 0 novo Nuncio Apostolico Dom Armando Lombardi, que até
1964 foi um dos grandes esteios para o fortalecimento da colegialidade episcopal e da
renovacdo pastoral no Brasil. Visitou praticamente todas as dioceses e prelazias da Amazonia
e muito contribuiu para a criagdo de novas circunscri¢des eclesi &sticas nesta Regiéo.

O encontro de bispos da Amazbnia em 1957 contou com a presenca do Presidente
Juscelino Kubitschek que na oportunidade assinou um Decreto concedendo para manutencéo e
expansdo da obra socia e educativa das Prelazias da Amazonia a quantia de 3% das dotactes
da SPVEA.

Em 1966, terminava o prazo de 20 anos consecutivos, determinado pela Constituicdo
de 1946, para que a Unido destinasse ao Plano de Vaorizagdo Econdmica da Amazonia 3% da
sua renda tributéria. Nesta oportunidade foi criada a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazénia— SUDAM, nos moldes da sua congénere a Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste — SUDENE.

Para complementar a agdo da SUDAM, outras institui¢cdes foram criadas ou associadas
ao desenvolvimento da Amazonia, tais como: a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus,
gue de certo modo representa um modelo alternativo de desenvolvimento da Regido; o Banco



da Amazdnia — BASA; o Instituto Nacional de Pesguisa da Amazbnia — INPA; o Museu
Goeldi.

Em fina de margo de 1967, o Papa Paulo VI publicou a sua enciclica Populorum
Progressio, em que explicita as novas dimensdes e exigéncias a serem levadas em conta no
processo de desenvolvimento dos povos. Em agosto deste mesmo ano a CNBB realizou em
Brasilia, na Casa de Retiros das Irméas de Jesus Crucificado (Lago Sul), um seminério visando
avaliar e projetar a atuacdo pastoral e evangelizadora da Igreja na Amazonia a luz dos
documentos do Vaticano Il e da Ultima enciclica Papal. Ainda neste mesmo ano, 0s Regionais
Norte | e Norte |1 da CNBB procuraram avaliar o papel da Igrgja diante da SUDAM. Em
agosto de 1968, o episcopado latino-americano, reunido em Medellin — Col6mbia, sob a
coordenacéo do CELAM, procurou traduzir os textos aprovados pelo Vaticano |l nas suas
aplicacOes pastorais condizentes com a realidade latino-americana. Dentro desse contexto,
teve lugar em 1971, na casa Nossa Senhora da Paz — Ipanema — Rio de Janeiro, outro
seminario sobre Pastoral da Amazobnia, que serviu de base ao Encontro inter-regional dos
Bispos da Amazonia, no periodo de 24 a 30 de maio de 1972, levado a cabo em Santarém.

Em 3 de julho de 1978 foi firmado em Brasilia o Tratado de Cooperagdo Amazonica,
tendo como signatérios os oito paises com territorio localizado parcial ou integralmente na
Bacia Amazobnica. Este Tratado prevé reunifes dos Presidentes dos oito paises amazbnicos,
bem como dos Ministros de Relacbes Exteriores desses paises. Prevé igualmente um Conselho
de Cooperacdo Amazonica com representacdo de todos os signatarios do Tratado. Este criou
igualmente uma série de Comissdes especiais com reunifes periddicas, tais como Ciéncia e
Tecnologia da Amazbnia; Salde na Amazbnia;, Meio Ambiente da Amazbnia; Assuntos
indigenas da Amazonia; Turismo da Amazonia; Transportes, Comunicacdes e Infra-Estrutura
da Amazbnia. Nesta oportunidade vale a pena mencionar também a Associacdo das
Universidades Amazonicas— UNAMAZ.

No ambito dalgrejao CELAM ja promoveu um primeiro encontro sobre a presenca e a
atuacdo da Igreja no conjunto da Amazénia Continental e agora planga outro encontro,
envolvendo todas as dioceses e respectivas Conferéncias Episcopais e visando uma pastoral
integrada para toda a Bacia Amazonica.

Dentro dos novos horizontes que se tém aberto nos ultimos 20 anos pode-se dizer que a
Amazonia brasileira enfrenta hoje nove grandes desafios. O primeiro e mais fundamental de
todos eles é a manutencéo das condi¢bes climaticas, que contribuem para a sustentabilidade da
Regido, bem como do pais, do continente e mesmo de outras areas do Planeta. Um segundo
desafio € uma adequada gestdo das &guas, essencial para a manutencdo das condicles
climaticas e da biodiversidade peculiar a Regido. O terceiro desafio consiste em assegurar uma
ocupacdo fundiaria que segja coerente com as conclusdes e indicagbes decorrentes do
zoneamento ecol 6gico — econdmico através de politicas que assegurem de maneira eficiente a
preservacao e aperfeicoamento do solo, daflora e dafauna, através de instrumentos adequados
capazes de coibir o desmatamento predatério e atividades econémicas que prejudiquem e
comprometam a biodiversidade.

O quarto desafio decorre da necessidade de uma “espacializacdo” de toda a
Macrorregido, devido a acentuada diversidade de suas sub-regifes, levando em conta a
configuracdo de sua rede hidrografica; seus diferentes biomas e ecossistemas; bem como o
perfil e a distribuicdo espacial da populacdo humana residente em seu territério. O quinto



desafio diz respeito a uma coordenacdo efetiva e integrada das politicas em todos os niveis, do
federal, a0 estadual, a0 sub-regional e a0 municipal, evitando dispersdo de esforcos e
duplicidade de iniciativas, mas garantindo uma presenca efetiva do aparelho de Estado em
todos esses niveis. O sexto desafio refere-se a dimensdo geopoliticaa Amazonia, sejaem nivel
continental para colocéla a servico daintegracdo sul-americana, sejaem nivel Planetério, para
criar instrumentos institucionais e juridicos, que garantam uma cooperagdo com paises de
outros continentes, respeitada, porém, a soberania dos paises amazénicos. O sétimo desafio
provém da necessidade de encontrar 0s mecanismos mais adequados, tanto em termos
qualitativos como quantitativos, para captar o0s recursos financeiros indispensaveis a
viabilidade do empreendimento gigantesco exigido pelo desenvolvimento sustentavel da
Amazonia. O oitavo desafio situa-se nas relagdes entre a Amazonia e o resto do pais, com o
objetivo de evitar que esta Macrorregido se torne apenas uma colénia, dependente das demais
MacrorregiOes e a elas subserviente, mas que assuma seu desenvolvimento proprio numa
relacdo de parceiro em pé de igualdade com o conjunto da sociedade brasileira. O nono
desafio deriva de uma exigéncia fundamental de fazer com que a populacdo residente na
Amazobnia (indigenas, quilombolas, ribeirinhos, caboclos e mesticos, artesdos, profissionais
das mas diversas especialidades) participe efetivamente de todo o processo de
desenvolvimento da Macrorregi&o.

Conforme enunciado no inicio deste pronunciamento de abertura, o debate de hoje visa
estabel ecer um didlogo construtivo entre a sociedade civil e o Estado Nacional com respeito as
politicas publicas que estdo sendo implementadas na Amazonia brasileira. Mas esperamos que
a retrospectiva histérica e os desafios que acabam de ser sucintamente explicitados possam
servir de pano de fundo ao contelido deste debate, que almejamos segja calido, transparente e
esclarecedor.



