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1. Sintese da pretensao do autor popular e da tramitacdo do processo

Nesta Acao Popular, seu Autor pretende:

“a nulidade da Portaria n° 534/2005", por considera-la “derivada de
procedimento de demarcacdo viciado e por afrontar os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica, legalidade, devido
processo legal, dentre outros”.

Fundamentando sua pretenséao, o Autor da acao alega a

existéncia de:

e “ofensa ao principio do devido processo legal, em razdo de vicios que

macularam o procedimento de demarcacao da Raposa/Serra do Sol”, por ter

sido conduzido com desrespeito as normas que regulam o procedimento

administrativo de demarcacéo de terras indigenas.

¢ Quanto a estes alegados vicios, o Autor considera os indicados por Comissao

de Peritos constituida pelo Juizo da 12 Vara Federal da Secdo Judiciaria do
Estado de Roraima, na Ag&o Popular n° 1999.42.00.000014-7, j& extinta por

decisdo do STF e para tanto transcreve as seguintes observacoes:

“Que seja considerada nula de pleno direito a Portaria 820, de 11 de
dezembro de 1998, do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justica,
gue declarou de posse indigena a ‘terra indigena Raposa Serra do Sol’, por
ter sido ato praticado apdés a vigéncia do Decreto 1.775/96, e ndo se ter
pautado pelas normas ali prescritas, além de todo o processo ter sido eivado
de erros e vicios insanaveis, tais como:

Vi.

Vii.

Contou com a participacdo parcial de apenas um dos lados dos
indigenas, a que dos defendem a demarcacédo em area continua;
Teve a participacdo do Governo do Estado completamente
comprometida, inclusive, por omissdo e descaso do proprio
Governo Estadual, a época,;

A academia nao foi devidamente convidada a participar, nem
participou como deveria;

Sem razao explicitada, incluiu no grupo técnico interinstitucional, a
Igreja Catdlica, unica representante das entidades religiosas, com
dois representantes;

Os Municipios a época envolvidos, Boa Vista e Normandia, ndo
participaram nem foram convidados a participar do grupo técnico;
Os produtores agropecuarios, 0os comerciantes estabelecidos nas
localidades, os garimpeiros, e 0os demais atores ndo foram sequer
considerados;

O Grupo Interinstitucional de trabalho n&do apresentou ‘relatorio
circunstanciado ao 6rgdo federal de assisténcia ao indio,
caracterizando a terra indigena a ser demarcada’ como manda o
paragrafo 7° do art. 2° do Decreto n° 22, de 04.02.91 (vigente a




época), sobre o procedimento administrativo de demarcacdo das
terras indigenas;

viii. O relatério apresentado pela antropdloga € uma coletanea de pecas
completamente independentes, sem formar um corpo ldgico
tendente a indicar qualquer tipo de demarcacéo;

IX. O relatério ndo contém analise alguma da qual se possa tirar
conclusdes sobre importantes tépicos, tais como:

a . reflexos sobre os interesses da Seguranca e da Defesa
Nacionais;

b. Reflexos sobre a importancia da regido para a economia do
Estado de Roraima;

X. O laudo antropologico da FUNAI (apresentado pela antropdloga
Maria Guiomar) é uma reproducédo, sem novidade alguma, de laudo
anteriormente apresentado para justificar outro tipo de demarcacéo
para as mesmas terras da Raposa Serra do Sol;

Xi. A Portaria 820/98 englobou na demarcacdo das terras indigenas
Raposa Serra do Sol a area constante do Parque Nacional Monte
de Roraima, criado pelo Decreto 97.887, de 28.07.89;

xii. A Portaria 820/98 englobou a area de 90.000 ha dos Ingarikos, ja
demarcada anteriormente por meio da Portaria Interministerial n°
154, de 11.06.89, sem maiores explicactes”

Prejuizo a seguranca e a defesa nacional e comprometimento da soberania
nacional. Invoca as seguintes observacdes atribuidas ao entdo Chefe do
Estado Maior das Forcas Armadas, em Aviso que seria de sua autoria, porém
sem junta-lo aos autos: “pretensdo da Venezuela de estender sua fronteira
até o rio Essequibo, em territorio guianense”; “intencdo da ONU de restringir a

atuacéo das forgas armadas em territorio indigena;

Comprometimento do principio federativo, em razéo de prejuizo ao Estado de
Roraima e pelo fato de competir a Unido demarcar terras indigenas, sem que
esteja assegurada a participacdo da unidade da federacéo, além de reflexos
na economia do Estado, em razdo de impactos “na producdo agropecuaria do

Estado de Roraima;

Ofensa ao principio da razoabilidade, em razdo da homologacdo da

demarcacdo da Terra Indigena Raposa/Serra do Sol em area continua;

Isolamento dos indios na TIRSS, considerando-os “integrados”, por manterem

atividades produtivas e relagdes de comércio com néo-inidos;




e “éxodo rural dos indigenas ndo conformados com nova situacdo para a

periferia de Boa Vista”;

e ‘“exacerbacdo dos conflitos intergrupos, ja que a demarcacdo em area

continua abrange indios de etnias diferenciadas num mesmo solo”.

O autor pretende comprovar suas alegacdes por

intermédio dos seguintes documentos que acompanham sua peti¢ao inicial:

1. Portaria n° 534, de 13 de abril de 2005, do Ministro de Estado da Justica, que
declara os limites e determina a demarcacdo administrativa da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol;

2. Relatério da Comissdo de Peritos nomeados nos autos da Acdo Popular n°
1999.42.00.000014-7, que tramitou na 12 Vara Federal da Secé&o Judiciaria do
Estado de Roraima e posteriormente o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Reclamagcéo n° 2833* reconheceu a perda de seu objeto, bem
como de outras a¢des propostas com a mesma causa de pedir, em razédo da
revogacdo da Portaria n° 820/96, pela Portaria n°® 534/2005, ambas do
Ministro de Estado da Justica;

3. Relatério Parcial da Comissdo Temporaria Externa do Senado Federal sobre
demarcacdo de terras indigenas — Area Indigena Raposa Serra do Sol

(Roraima).

A liminar requerida para suspender os efeitos do ato
administrativo impugnado foi indeferida, por despacho do Relator, em 02/05/2005,
tendo sido mantida pelo Pleno do STF, no julgamento do Agravo Regimental
interposto pelo Autor contra a decisdo que indeferiu a liminar requerida, cujo

provimento foi negado por unanimidade?.

Francisco Mozarildo de Melo Cavalcanti requereu seu

ingresso no processo em 4/4/2006, como assistente do Autor, porém, nao atendeu a

! Relator Min. Carlos Brito. Julgada em 14/04/2005. Acérdao publicado no DJU de 05/08/2005
? Relator Min. Carlos Brito. Julgada em 06/04/2006. Acérddo publicado no DJU de 04/08/2006




determinacdo do Relator consignada no despacho de fls. 330°, de 29/08/2006, no
sentido de “apresentar instrumento de mandato no prazo de 15 (quinze) dias (art. 37
do CPC)".

Somente em 20 de maio de 2008, as fls. 9772, portanto
transcorridos um ano, oito meses e quinze dias apo0s sua intimacdo, Mozarildo
Cavalcanti requereu a juntada da procuracéo a seus advogados, pretendendo, com
ISs0, regularizar sua representacdo nos autos, embora esta possibilidade se revele

absolutamente preclusa.

A Unido contestou a acao, as fls. 309 a 328.

O Autor da acdo popular ndo se manifestou sobre a

contestacdo, apesar de intimado pelos despachos de fls. 344 e 350.

Quanto a especificacdo de provas, objeto do despacho de
fls. 356, o Autor ndo se manifestou e a Uniao, as fls.361 manifestou-se no sentido de

nao ter “provas a produzir”’, requerendo inclusive o julgamento antecipado da lide.

Somente a Unido apresentou Alegacdes Finais,

atendendo ao despacho de fls. 363.

Por fim, em 25/04/2008 o Procurador Geral da Republica
emitiu seu parecer opinando pela improcedéncia da pretensdao do Autor, cujos
fundamentos foram sintetizados na seguinte ementa:

“Peticdo. Acao Popular. Ato de demarcacéo da terra indigena Raposa
Serra do Sol e respectiva homologacdo. Delineamento do modelo
constitucional atual em relacdo aos indios. Necessidade de
demarcacdo das areas tradicionalmente ocupadas pelas comunidades
indigenas, como a de que tratam 0s autos, para a preservacao de sua
tradicdo e cultura. Distincdo entre o conceito de posse indigena e
aquela do direito civil. Legitimidade do procedimento administrativo de
que decorreram 0s atos questionados, regido por decreto especifico.
Estudo antropoldgico realizado por profissional habilitado para tanto.
Respeito ao contraditorio e a ampla defesa. Risco a soberania nacional
que, se existente, ndo possui imediata implicagdo com o modelo de

% Publicado no DJU de 5 de setembro de 2006




respeito ao direito de posse dos indigenas, no que diz com o elemento
geografico, havendo de ser avaliado e, se for o caso, eliminado por
mecanismos outros de protecdo. Abalo a Autonomia do Estado de
Roraima elidida pelo carater originario e anterior do direito dos
indigenas. Processo natural em territério que sempre contou com a
presenca de numerosos grupos indigenas. Parecer pela improcedéncia
do pleito”.

A Fundacio Nacional do indio e o Estado de Roraima

requereram respectivamente nos dias 5 e 7 de maio de 2008, o ingresso nos autos.

A primeira como Assistente da Unido e o segundo como Litisconsorte Ativo

Necessario.

A Funai juntou aos autos os seguintes documentos, que

se localizam dos volumes 2 a 19 dos autos, sustentando, em sintese a validade do

ato impugnado e reforca os argumentos e fundamentos suscitados pela Unido e no

parecer do Procurador Geral da Republica:

1. Procedimento Administrativo da Funai n° 889, de 1993, que trata da

declaracdo dos limites e da determinacdo de demarcacao da Terra Indigena

Raposa Serra do Sol, pelo Ministro de Estado da Justica - fls. 421 a 1285;

2. Procedimento Administrativo da Funai n® 772, de 1999, que versa sobre a

homologacdo da demarcacédo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, pelo

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica - fls. 1286 a 1659;

3. Procedimentos Administrativos contendo contestagdes administrativas ao

Relatério de Identificacdo e Delimitacdo da Terra Indigena Raposa Serra do

Sol:

1.

Proc. 1163/96 — do Estado de Roraima - fls. 3845 a 3916,
acompanhada de documentos;

Proc. 1185/96 — de Saga Mineracéo — fls. 2016;

Proc. 1258/96 — de Lacy de Oliveira, Francisdo de Assis Pinto, Perly de
Araudjo Lira, Sebastido da Silva, Marlene Ribeiro, José Brandao e
Olindo de Souza — fls. 2036;

Proc. 1259/96 — de Newton Tavares — fls. 1914;

5. Proc. 1264/96 — de Alaiza Paracat e outras seis pessoas — fls. 2100;

6. Proc. 1265/96 — de Raimundo de Jesus, Cacilda Brasil e outros —

fls.2386;




7. Proc. 1266/96 — de Said Samu Saloméo — fls. 2038;

8. Proc. 1439/96 — da Prefeitura de Normandia — fls. 1831,

9. Proc. 122/ 99 — de Heloisa P. Silva, José Antdo de Sales, Leonor
Macedo Hart (esposa do norte-americano Lawrence Manly Hart —
fls.2165), Maria de Souza da Cunha, Pedro Casarim, Zilda Michel,
Walter Nogel, Osvaldo Costa D’Almeida — fls. 2483;

4. Laudo Pericial Antropologico no Processo n° 91.13363-9, elaborado pelo
Prof. Dr. Paulo José Santilli, que tramitou na Justica Federal de Roraima — fls.
1660;

5. Carta Compromisso entre o Governo Federal e as seguintes Organizacfes
Indigenas, sobre a Terra Indigena Raposa Serra do Sol: ALIDCIR; APIRR;
CEIKAL; CIR; COPING; SODIUR; OMIR; e OPIR;

6. Despacho sobre Peticdo da Funai;

7. Laudo Preliminar de Constatacdo de infracbes ambientais, elaborado pelo
IBAMA, sobre terras ocupadas por Paulo César Quartiero, na TIRSS - fls.
4978;

8. Artigo intitulado “A invasdo das Monoculturas”, publicado na Revista
Ciéncia Hoje, da SBPC — fls. 4997,

9. texto de pesquisadores do INPA, intitulado “O Avanco de Monoculturas na
Terra Indigena Raposa Serra do Sol”;

10. Relatorio sobre a proposta de demarcacdo da area indigena Raposa
Serra do Sol —fls. 5011.

O Estado de Roraima, por sua vez comparece aos autos
requerendo, conforme ja indicado, seu ingresso como Litisconsorte Ativo
Necessario, agregando, em sintese, as seguintes alegacfes, com base nas quais
pretende corroborar a pretensédo do Autor popular:

1. Vicio na formacao do laudo antropolégico;

2. Relatério do GT/Funai assinado pela Antropdloga, ndo tratou da questao
sociologica,

3. Formacéo do GT/Funai;

4. Auséncia de publicidade do Relatério circunstanciado do GT/Funai;




5. Pedido de Reconsideracdo, o Recurso Administrativo Ordinario, o Recurso
Hierarquico e a Avocatoria, apresentados pelo Estado de Roraima ao Ministro
da Justica;

6. O Despacho n° 50, de 1998, do Ministro de Estado da Justica;

7. A ofensa ao principio da proporcionalidade;

8. Aspectos econbmicos e sociais resultantes da demarcacédo da TIRSS em
area continua;

9. A inconstitucionalidade do Decreto n°® 22, de 1991 e a consequente
nulidade dos atos praticados sob sua vigéncia,

10. A nulidade da ampliacdo da é&rea indigena sem fundamentacéo
antropolégica especifica e sem conferir oportunidade de manifestagcdo aos
entes publicos e pessoas interessadas;

11. A nulidade da ampliacdo da area indigena pela Portaria Ministerial n° 534,
de 2005;

12. A impossibilidade de desconstituicdo de Municipios e titulos de
propriedade por meio da edicao de decreto Presidencial,

13. A caracterizacao da terra como tradicionalmente ocupada por indios;

14. O marco temporal a identificar os extintos aldeamentos indigenas;

15. As terras devolutas pertencentes aos Estados-Membros e as existentes
na faixa de fronteira;

16. A ocupacéao de terras indigenas frente a inovacao trazida pela Emenda
Constitucional n® 01/1969 e pela Constituicdo de 1988;

17. A leséo ao patrimdnio publico do Estado de Roraima,;

18. A auséncia de terras por parte do Estado de Roraima a conferir-lhe
autonomia enquanto ente federado;

19. A exigéncia de lei para demarcar area indigena;

20. Os imoveis titulados pelo INCRA existentes na area demarcada:

1. da particular questéo da Fazenda Guanabara;

2. da area ocupada pelos arrozeiros;

3. das demais propriedades existentes na area demarcada;

21. Os centros populacionais consolidados;

22. A impossibilidade de superposicdo de terras indigenas e parques
nacionais;

23. A protecao da area de fronteira e a questdo da soberania nacional,




24. O relatério parcial da Comissdo Temporaria Externa do Senado Federal
sobre a demarcacdo de terras indigenas — Area Indigena Raposa/Serra do
Sol;

25. A homologacao da Reserva Raposa/Serra do Sol e a questéo federativa;
26. A possibilidade de remocéo de grupos indigenas em prol da seguranca
nacional;

27. A participacdo do Congresso Nacional na demarcacao de area indigena;
28. A manifestacdo prévia do Conselho de Defesa Nacional para a
homologacdo da demarcacdo de terras indigenas localizadas na faixa de

fronteira.

Com sua manifestagdo, o Estado de Roraima requer a
juntada aos autos das seguintes cOpias de documentos e papéis, que se encontram
nos volumes 20 a 36:

1. Procedimento administrativo n® 889/96, da Funai — vols. I, Il e Il —fls. 5262
a 5815;

2. Procedimento administrativo n°® 1163/96 — contestacdo administrativa do
Estado de Roraima ao Relatdrio de Identificacdo e Delimitacdo da Funai — fls.
5817 a 6204;

3. Relatério da Comissdo de Peritos na Agéo Popular n°® 1999.4200000014-7%,
gue tramitou na 12 Vara da JF/RR e no STF —fls. 6207 a 6310;

4. Relatério dos Assistentes dos Peritos: Carlos Alberto Borges (org.); Daniel
Gianluppi — agronomo; Robson Oliveira de Souza — agronomo; Juscelino K
Pereira — advogado; Jona de Souza Macolino — Tuxaua Macuxi — fls. 6312 a
6379;

5. Despacho da Exm?2 Senhora Min. Ellen Gracie, como Presidente do STF,
na SL n° 38 — fls. 6381 a 6384,

* Extinta sem julgamento de mérito, por perda superveniente de objeto, conforme decidido pelo STF
na Rcl 2833
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6. Memorial e referéncias das atividades do Grupo Técnico especializado de
estudos de areas indigenas do Estado de Roraima — fls. 6385 a 6411;

7. capa do vol. 2 do processo referente a ACO 804 (sem qualquer conteudo) —
fls. 6412;

8. Ata da 72 Reunido Ordinaria do Grupo de Trabalho Especial instituido pelo
Governador do Estado de Roraima, realizada em 14/8/2003 — fls. 6414;

9. Projeto de Lei Complementar do Governo de Roraima — fls. 6415 a 6419;
10. Requerimento do Deputado Alceste Almeida — fls. 6420;

11. Indicacéo do Dep. Alceste Almeida;

12. Anteprojeto de Medida Provisoria do Presidente da Republica, alterando a
Lei n® 10.304, de 5 de novembro de 2001, para transferir para RR, terras da
Uniao;

13. Relatorio parcial da Comissdo Externa do Senado Federal sobre a Terra
Indigena Raposa Serra do Sol — fls. 6441 a 6512;

14. Relatério da Comissdo Externa da Camara dos Deputados, destinada a
avaliar in loco, a situacdo da demarcacdo em area continua da Reserva
Indigena Serra do Sol, no Estado de Roraima — fls. 6519 a 6589;

15. Relatério de Situacdo do Grupo de Trabalho da Amazbnia, com
identificacdo de seu Coordenador, Gélio Fregapani, com anexos — fls. 6590 a
6610;

16. Parecer do Antropdlogo e Assistente Técnico do Estado de Roraima,
Carlos Alberto Borges da Silva, de 16/5/2002 — fls. 6612 a 6631,

17. Pedido de Avocatoria e Pedido de Reconsideracdo do Estado de Roraima
ao Ministro da Justica — fls. 6633 a 6663;

18. Pedido de Declaracdo de Nulidade do Processo Administrativo e de
Revogacéo do Ato decisério e Pedido de Reconsideracédo, encaminhados ao
Ministro da Justica — fls.6665 a 6758;

19. Relatério sobre o Procedimento de demarcacdo da TIRSS (sem autoria,
sem data e sem fonte) — fls. 6761 a 6778;

20. Registros de viagem a RR e a TIRSS pelo entdo Ministro da Justica
Nelson Jobim e comitiva que o acompanhou — fls. 6782;

21. Despacho do entéo Ministro da Justica Nelson Jobim, de 20/12/1996 - fls.
6809;
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22. Decisdo da Desembargadora Selene Maria de Almeida, do TRF da 12
Regido, no Agravo de Instrumento n° 2004.01.00.010.111-0/RR — fls. 6832 a
6934,

23. Relatdrio da Comissao de Peritos na Acdo Popular n°® 1999.42.00000014-
7, que tramitou na JF/RR e no STF — fls. 6936 a 7158;

24. Relacao de locais de votagédo na TIRSS —fls. 7159 a 7162;

25. Discriminacéo das atividades economicas desenvolvidas por comunidades
agricolas da area indigena Raposa Serra do Sol — fls. 7163;

26. Relacao de patrimonios estaduais e municipais na TIRSS;

27. Informacdo da Funasa sobre a situacdo demografica e sanitaria das
Comunidades Indigenas na TIRSS, datado de 5/4/2004;

28. Decreto n° 601, de 4 de maio de 1992, do Governador do Estado de
Roraima, designando servidores para compor Grupo Técnico da Funai;

29. parte da manifestacdo de Alcides da C. Lima e Silvino L. da Silva, sobre
pericia elaborada por Comissdo de Peritos na Acgdo Popular n°
1999.42.00000014-7, por eles proposta na JF/RR — fls. 7822;

30. Visdo Regional sobre a Area Indigena Raposa Serra do Sol, elaborado em
2004, pelo Grupo de Trabalho Especial do Governo do Estado de Roraima —
fls. 7383;

31. Relatério da Comissdo Externa da Céamara dos Deputados sobre a
TIRSS;

32. Areas propicias para producdo de arroz na TIRSS (sem apresentar
gualguer mapa de reconhecimento do solo) — fls. 7603;

33. Parecer do Ministério Publico Federal sobre o Relatério da Comisséo
Interdisciplinar constituido pelo Juizo da 12 Vara Federal da SJRR, na Acéo
Popular n® 1999.42.00000014-7 — fls. 7610 a 7707;

34. Parecer técnico (identificado como Voto em separado) do antropélogo
Erwin Frank, membro da Comissao Interdisciplinar constituido pelo Juizo da
12 Vara Federal da SJRR, na Acdo Popular n°® 1999.42.00000014-7,
consignando profundas divergéncias com os métodos de trabalho, os
fundamentos e as conclusdes adotadas pelos demais integrantes da
Comisséao Interdisciplinar — fls. 7711 a 7847;

35. copia da Lei n° 399, de 30 de setembro de 2003, do Estado de Roraima,

gue altera os arts. 1° e 3° da Lei n°® 215, de 11 de setembro de 1998, de forma
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a estabelecer que “cooperativas, associacdes agropecuarias localizadas no
Estado e produtores que participam do projeto integrado de exploragéao
agropecuéria e agro-industrial do Estado de Roraima” tém direito a isencao
tributaria até 2018;

36. Pequeno historico sobre a atengdo basica a salude na TIRSS — fls. 8029;
37. Discriminacgéo de terras devolutas da Unido para o Municipio de Boa Vista
e o Territorio Federal de Roraima — Edital do INCRA no DOU (sem indicar
data da publicacéo) — fls. 8146;

38. papel consignando tratar-se de area fora da pretensédo da Funai no interior
da Gleba Caracarand, com 207.112 ha — fls. 8147;

39. documento sobre a Gleba Caracarané, com 342.755 ha - fls. 8149;

40. papel consignando tratar-se de area fora da pretensao da Funai no interior
da Gleba Carnauba, de 22/6/91 — fls. 8226;

41. Peticdo de Nelson Massami Itikawa, de 18/11/93, requerendo ao
Superintendente Estadual do Incra, de RR, a expedicdo de declaracdo de que
o titulo definitivo emitido para Edmilson Cordeiro de Melo, referente a Gleba
Carnauba, com 2.717,6899 ha, “ndo padece de vicios insanaveis” — fls. 8285;
42. Declaracao da Superintendente Regional Adjunta do Incra, Senhora Silvia
Tereza Novaes de Menezes, datado de 26/11/93, no sentido de que o Titulo
Definitivo Rural n® 628, expedido pelo Incra, para Edmilson Cordeiro, “ndo
padece de vicios insanaveis”;

43. Escritura de compra e venda firmada entre Bento Pinho da Fonseca e
outros e lItikawa Ind. Com. Ltda., referente a 2.025,0216 ha, da Gleba
Caracarand, no Municipio de Normandia;

44. Documento referente a Fazenda Concei¢do do Mau;

45. Documento referente a Fazenda Jacaré;

46. Manifestacdo da Funai e da Unido na Agéo Popular n® 1999.42.00000014-
7, sobre o Relatério da Comisséao Interdisciplinar de Peritos constituida pelo
Juizo da 12 Vara Federal da SJRR, na referida Acdo Popular — fls. 8363 a
8417,

47. Relatdrio da Comisséo Externa do Senado Federal — fls. 8420 a 8443,;

48. Peticdo inicial da ACO 1035, em tramitacdo no STF, na qual o Estado de
Roraima litiga contra a Unido, pretendendo autorizacéo judicial para que a

Unido transfira para o Estado de Roraima, independente de regulamentacao
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da Lei n° 10.304/2001, quanto a excecao prevista no art. 2°, para regularizar a
transferéncia de bens que o Estado de Roraima considera seus, conforme
previsto no art. 14 do ADCT, no art. 15 da LC 41/81 e no art. 1° da Lei
10304/2001, sendo seus advogados, Francisco Rezek e Ilves Gandra;

49. Declaracdo do Chefe de Gabinete da Ministra Carmen Lucia, do STF,
sobre apreciagdo da medida liminar na AC 1794 — fls. 8482,

50. Despacho sobre medida cautelar na Acdo Cautelar n°® 1794, de 10 de
setembro de 2007 (no qual constam referéncias a AC 1725 e a Pet. 4129) —
fls. 8484;

51. Oficio da Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima, informando as
localidades com servicos de rede de abastecimento de &gua, em 13
comunidades indigenas e na Vila do Surumu e nas entdo existentes vilas de
Mutum e Soco — fls.8489;

52. Oficio da Companhia Energética de Roraima, informando localidades
atendidas com servi¢co de energia elétrica — fls. 8492;

53. Requerimento ao Ministro Tarso Genro para localizacdo de Procedimento
Administrativo — fls. 84997,

54. Oficio da Secretaria de Educacéo informando sobre educacéo indigena —
fls. 8514,

55. Auditoria na Rede de ensino, nas Escolas Indigenas nos municipios de:
Uiramutd; Amajari; Bonfim; Rorainopolis; Boa Vista; Normandia; lracema;
Caroebe; Alto Alegre; e Pacaraima — fls. 8534;

56. Projeto Insikirian — curso superior para indios — fls. 8585;

57. Decreto n° 1360, de 17 de dezembro de 1960, do Governador do Territorio
Federal de Roraima, de criacdo da Vila Surumu — fls. 8587

58. Esc. s/Dec. criacdo por Municipio — fls. 8589;

59. Relatoério de processos de obras com recursos do Tesouro/2008 (sem
autoria e sem fonte) — fls. 8592;

60. texto “Doutrina: Direitos Humanos na Regido Amazonica” (sem autoria e
sem fonte) — fls. 8594;

61. Matéria publicada na Revista “Consulex”, edicdo n° 267, de fevereiro de
2008, intitulada “Internacionalizacdo da Amazonia: Realidade e Utopia”, de

Miguel Daladier Barros;
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62. Matéria publicada na “Military Review”, em sua edicdo de marco/abril,
intitulada “Amazonia: vulnerabilidade, cobica e ameaca”, do Gen. de Brigada
R1, Luiz Eduardo Rocha Paiva — fls. 8627;

63. Papel intitulado “Apreciacdo 001/08 - Projeto Integrado de Protecdo as
Populacdes e Terras Indigenas da Amazénia Legal — PPTAL” — com data de
25/1/2008 - sem autoria e sem fonte — fls. 8634;

64. Papel intitulado “Apreciacdo 002/07 — Terra Indigena Raposa Serra do
Sol” — com data de 27/2/07 — sem autoria e sem fonte — fls.8640;

65. Papel intitulado “Apreciacdo 006/04 — Raposa Serra do Sol” — com data de
26/5/04 — sem autoria e sem fonte — fls. 8644,

66. Papel intitulado “Apreciacdo 007/04 — Bloqueio de Estradas na Terra
Indigena Raposa Serra do Sol” — com data de 7/7/04 — sem autoria e sem
fonte — fls. 8651;

67. Papel intitulado “Apreciacdo 009/06 — Solicitacdo de manobra patrimonial
feita pelo Incra de RR” — com data de 24/4/06 — sem autoria e sem fonte — fls.
8655;

68. Papel intitulado “Apreciacdo 010/04 — Terra Indigena Raposa Serra do
Sol” — com data de 26/8/04 — sem autoria e sem fonte — fls. 8657;

69. Papel intitulado “Apreciacdo 010/07 — Visita Ministro Chefe do Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica a Roraima” — com
data de 11/6/07 — sem autoria e sem fonte — fls. 8667;

70. Papel intitulado “Apreciacdo 012/07 — Situacdo da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol” — com data de 27/6/07 — sem autoria e sem fonte — fls. 8669;

71. Papel como indicagdo de ser “Despacho do Ministro da Justica Renan
Calheiros”, em papel sem timbre, sem numero, sem data e sem assinatura —
fls. 8673;

72. Informacdo da Secretaria da Fazenda e da Secretaria da Agricultura,
ambas do Governo do Estado de Roraima — fls. 8675;

73. Despacho n° 80/96, do Ministro da Justica Nelson Jobim, a Portaria n®
820/98, do Ministro da Justica Renan Calheiros, a Portaria n°® 534/2005, do
Ministro da Justica Marcio Thomaz Bastos e o Decreto do Presidente da
Republica, Luis Inacio Lula da Silva, de 15/4/2005, homologando a
demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol — fls. 8681;

74. Relatério técnico das fazendas tituladas — fls. 8696;
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75. Titulos imobilidrios de Itikawa, Nopoledo Machado, Riomar Macuxi e
Domicio de Souza Cruz;
76. Processo referente a Gleba Caracarana — sobre Projeto Piloto do Incra;

77. Mapas.

Em seguida, a Comunidade Barro e outras comunidades
indigenas que tradicionalmente ocupam a Terra Indigena Raposa Serra do Sol
requereram seu ingresso como assistentes da Unido, em peticdo as fls. 9066 a
9095, na qual apresentam suas razles faticas e juridicas pela improcedéncia da

acao popular, juntando novos documentos.

Em 16 de maio de 2008, a Comunidade Indigena Soco,
do Povo Macuxi requereu seu ingresso nos autos como litisconsorte passiva
necessaria, por ser, como todas as 194 comunidades indigenas que habitam a Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, beneficiaria do ato administrativo impugnado nesta
acao popular, conforme previsto no art. 6° da Lei n°® 4.717/65, ou como assistente da

Uniao, nos termos do art. 50 do CPC.

Por fim, Lawrence Manly Hart, Olga Silva Fortes,
Raimundo de Jesus Cardoso Sobrinho, Ivalcir Centenaro, Nelson Massami Itikawa,
Genor Luiz Faccio, Luiz Afonso Faccio, Paulo César Justo Quatrtiero, Itikawa Ind. e
Com. Ltda, Adolfo Esbell, Domicio de Souza Cruz, Ernesto Francisco Hart, Jaqueline
Magalhdes Lima e o Espolio de Joaquim Ribeiro Peres requereram, em conjunto, as
fls. 9607, o ingresso nos autos como Assistentes Litisconsorciais do Autor, conforme
previsto na Lei da Acao Popular, reservando-se para se manifestar sobre os termos

da demanda apds o deferimento de pedido de vista dos autos.

A Funai, as fls. 9641 requer a juntada dos seguintes
documentos:
1. cépia da Acdo de Consignacdo em Pagamento — Pet 4129 — Rel. Min.
Carlos Brito, proposta no STF, pela Funai em 16/8/2007, contra 53 ocupantes
ndo-indios da TIRSS — fls. 9642;
2. Parecer do Assistente técnico do MPF, na Acdo Popular n°
1999.42.00000014-7, que tramitou na 12 VF/RR e no STF.
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A Unido se manifesta, as fls. 9783, sobre as pretensdes
de ingresso na Acgao, concordando com o pleito de todos como assistentes, no caso
da Funai e das Comunidades Indigenas, no polo ativo da relacdo processual e no
caso do Estado de Roraima e dos fazendeiros e arrozeiros, no polo passivo, ao
passo em gue requer a juntada aos autos dos seguintes documentos:

1. Decreto do Presidente da Republica, de 15/4/2005, homologando a
demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol;

2. Informacéao n° 007/DEID/98, da Funai;

3. decisdo do Agravo Regimental na Pet. 3388;

4. Lein® 941, de 1917, do Estado do Amazonas;

5. Acérdao do julgamento do RE 183.188;

6. Despacho n° 80/96, do entdo Ministro da Justica Nelson Jobim;

7. Relatério de Comisséo do Conselho Federal da OAB;

8. Relacdo da Populacdo Indigena e das Aldeias Indigenas em Roraima,
elaborado pela Administracdo Regional da Funai em Roraima;

9. Lei n° 215/98, do Estado de Roraima;

10. Artigo da Revista Ciéncia Hoje, sobre a situacédo na TIRSS;

11. Auto de Infragdo ambiental contra Ivo Barili;

12. Laudo de Constatacdo do lIbama, sobre infragbes ambientais praticatas
por Paulo César Quartiero;

13. Quadro com controle de pagamentos de indenizacfes de benfeitorias de
ocupantes nao-indios na TIRSS;

14. Noticias de imprensa;

15. Portaria n° 534, de 2005, do Ministro da Justica.

Apesar do Procurador Geral da Republica, atendendo ao
despacho de fls. 9973, ter se manifestado, as fls. 9975 favoravelmente ao ingresso
nos autos da Funai, do Estado de Roraima, das Comunidades Indigenas e dos
ocupantes nao-indios, reiterando seu parecer pela improcedéncia da acao, aguarda-

se ainda deciséo a respeito da admisséo do ingresso destes requerentes.
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2. Os direitos constitucionais, legais e regulamentares dos indios sobre as

terras que tradicionalmente ocupam®

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 231, que
sao reconhecidos aos indios “sua organizagao social, costumes, linguas, crencas e
tradicbes e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens”.

A formulacdo do atual texto constitucional em relacdo as
terras indigenas decorreu de acordo entre as forgas politico-partidarias no
Congresso Nacional Constituinte - CNC, superando expressivo conjunto de
interesses que pretendiam consagrar formulacdo que orientasse sua compreensao

de maneira a que as terras indigenas fossem reduzidas.

O texto aprovado na Subcomissdo dos Negros,
Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias previa o respeito as “terras
ocupadas” pelos indios. Em seguida, a Comissdo da Ordem Social manteve esta

formulacéo.

Com esta redacao, a garantia das terras indigenas e
a sua demarcacao seriam efetivadas com base no conhecimento cientifico e
experiente do conceito de ocupagdo que cada grupo indigena tem, de acordo com

seus usos, costumes e tradicoes.

Porém, quando os anteprojetos de Constituicdo
chegaram a Comissao de Sistematizacdo do Congresso Nacional Constituinte o seu
Relator, o entdo Deputado Federal Bernardo Cabral, teve a oportunidade de elaborar
um anteprojeto, o qual, em tese, deveria considerar os trabalhos anteriormente
produzidos pelas Sub-comissbes e Comissfes tematicas. Ocorre que em relagéo

aos indios, como ocorreu em outros temas o Relator desconsiderou por completo as

® Consideracdes extraidas do texto “Protecdo Legal das Terras Indigenas”, de Paulo Machado
Guimaraes, publicado as pags. 541 a 592, na coletinea de textos intitulado “Direito Agrario
Brasileiro”, organizado e coordenado pelo Prof. Raymundo Laranjeira, em homenagem a memoria de
Fernando Pereira Sodero. Editora LTr, 2000.
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formulacdes aprovadas pelas instancias anteriores do poder constituinte e propds
em seu anteprojeto de Constituicdo que se considerassem terras indigenas as
“terras de posse imemorial onde se acham (os indios) permanentemente

localizados”.

Esta formulacdo contou, até o fim dos trabalhos
constituintes, com o apoio de setores ligados a ex-Secretaria Geral do Conselho de
Seguranca Nacional e de expressivos segmentos das forcas politicas que se

articularam no que se denominou como "Centrao".

Com a formulagdo que entdo passou a vigorar tinha-se a
pretensdo de se considerar como terras indigenas as areas das aldeias e as que lhe

fossem proximas.

A posse imemorial significaria a ocupacao histérica do
grupo enquanto que a expressdo "onde se acham permanentemente localizados"

constituiria a regido onde os indios se fixassem com constancia.

A regido das terras indigenas onde estes elementos se
apresentam seria a aldeia, o que inviabilizaria a existéncia destes grupos étnicos
enguanto tais, ja que 0s espacos territoriais onde concretizam e realizam seus
especificos e diferenciados modos de vida ficariam retalhados, como ‘“ilhas”

cercadas por propriedades privadas.

Por ocasidao da negociacdo das liderancas
partidarias e forcas politicas, a respeito do dispositivo que trata dos bens da Unido (o

atual art. 20, XI) acolheu-se, por sugestdo do Senador Jarbas Passarinho® a

® O Senador Jarbas Passarinho, contribuiu de forma significativa para a aprovacdo dos principais
dispositivos que hoje integram o art. 231 da Constituicdo. Ao aceitar, por sugestdo de D. Erwin
Krautler, Bispo de Altamira, no Estado do Pard e entdo Presidente do Conselho Indigenista
Missionario — Cimi, a subscricdo de emenda, na fase seguinte a aprovacdo do anteprojeto de
Constituicéo pela Comisséo de Sistematizacdo, na qual condensava os principais dispositivos sobre
os direitos indigenas, o Senador Jarbas Passarinho mediou a interlocugao com os setores das forcas
armadas e com setores que defendiam posi¢cdes conservadoras na Constituinte. No momento em que
a questao indigena comecou a ser discutida previamente entre as forgas politicas na constituinte, sob
impressionante vigilancia de mais de trezentas liderancas indigenas do pais, a emenda subscrita pelo
Senador Jarbas Passarinho foi cravejada de questionamentos por mais de cinco horas de
negociacdo. Neste momento, a habilidade e a firmeza do Senador Jarbas Passarinho, do Deputado

19



formulacdo: TERRAS TRADICIONALMENTE OCUPADAS; como forma
equacionadora das divergéncias, jA que o termo tradicionalmente expressaria a
presenca indigena, considerando a conciliagdo entre as referéncias histéricas da

ocupacao, de acordo com os costumes culturais de cada grupo.

A utilizacdo da expressdo “tradicionalmente”, como
elemento integrante da denominagdo das terras indigenas, ja constava da
Convencao n° 107, sobre a “Protecdo e Integracdo das Populagcbes Tribais e
semitribais de Paises independentes”, adotada pela Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT, em 26 de junho de 1957, promulgada pelo Brasil pelo Decreto n°
58.824, de 14 de julho de 1966.

Somente no ano seguinte a promulgacdo da Constituicao
Brasileira, em 1989, a Organizacao Internacional do Trabalho reviu a Convencgao n°
107, passando a adotar a Convengédo n° 169, assinada pelo Brasil, aprovada pelo
Congresso Nacional e promulgada pelo Presidente da Republica em 2004.

Ao considerar as terras indigenas como bens da Unido o
constituinte originario manteve idéntica orientacdo do texto constitucional anterior,

concepcao esta que remonta a Constituicao de 1934..

Dessa forma, todos os cidaddos tém legitimo interesse
juridico na protecao das terras indigenas. Além do aspecto humanitario da obrigacéo
de todos respeitarem a diversidade étnica, o tratamento das terras indigenas como
bens da Unido remete a circunstancia de tratar-se de objeto cuja seguranca importa

a todos no pais.

Conforme bem ressaltado pelo Ministro Celso de Mello,
na Ementa do Acérdéao do julgamento do RE n° 183.188/MS:

“A Carta Politica, com a outorga dominial atribuida a Unido, criou, para
esta, uma propriedade vinculada ou reservada, que se destina a

Haroldo Lima (PC do B-BA) e do Deputado Plinio de Arruda Sampaio (PT-SP) foram fundamentais,
para assegurar a integridade dos direitos indigenas no principal momento de negociagdo na
Constituinte, resultando dai, naturalmente com o apoio de outros parlamentares, dentre 0os quais se
destaca 0 saudoso Senador Severo Gomes, 0s textos dos atuais arts. 231 e 232 da Constituicdo
foram aprovados em plenario.
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garantir aos indios o exercicio dos direitos que Ihes foram reconhecidos
constitucionalmente (CF, art. 231, 88 2°, 3° e 79), visando, desse modo,
a proporcionar as comunidades indigenas bem-estar e condicbes
necessarias a sua reproducédo fisica e cultural, segundo seus usos,

costumes e tradicdes””’.

O reconhecimento aos direitos originarios sobre as terras
gue os indios tradicionalmente ocupam significa a aceitacdo da existéncia de relacao
de titularidade juridica entre os indios e o espaco fisico sobre o qual as diversas

nacdes organizaram-se antes mesmo da constituicdo do Estado brasileiro.

Esta relacdo de anterioridade, conforme ressalta Jodo
Mendes Junior resulta do titulo congénito a que os indios tém direito por ocuparem
as suas terras, caracterizando o instituto do indigenato. Conforme analisou em uma
de suas Conferéncias realizadas em 1902:

“Nao quero chegar até o ponto de affirmar, como P.J. Proudhon, nos
Essais d’'une philos.populaire, que - o indigenato é a Unica verdadeira
fonte juridica da posse territorial; mas, sem desconhecer as outras
fontes, ja os philosophos gregos affirmavam que o indigenato € um
titulo congenito, ao passo que a occupacdo é um titulo adquirido.
Conquanto o indigenato ndo seja a Unica verdadeira fonte juridica da
posse territorial, todos reconhecem que €, na phrase do Alv. de 1° de
Abril de 1680, a primaria, naturalmente e virtualmente reservada, ou na
phrase de Aristoteles (Polit., I, n.8), - um estado em que se acha cada
ser a partir do momento do seu nascimento. Por conseguinte, o
indigenato ndo é um facto dependente de legitimacdo, ao passo que a
occupacao, como facto posterior, depende de requisitos que a
legitimem.

O indigena, primariamente estabelecido, tem a sedum positio, que
constitue o fundamento da posse, segundo o conhecido texto do
jurisconsulto Paulo (Dig.titul. de acqg. vel. Amitt. Possess., L. 1), a que
se referem Savigny, Molitor, Maiz e outros romanistas; mas, o indigena,
além desse jus possessionis, tem o jus possidendi, que ja lhe é
reconhecido e preliminarmente legitimado, desde o Alvara de 1° de
Abril de 1680, como direito congenito”®

’ Julgado pela 12 Turma do STF em 10/12/96 e publicado no DJU 14/02/97.

® Terceira Conferéncia de Jodo Mendes Junior, na Sociedade de Etnographia e Civilisagéo dos indios
de Sé&o Paulo, sob o titulo “Situacdo dos indios depois da nossa independéncia”, apresentada em
1902 e publicada no livro “Os indigenas do Brazil seus direitos individuaes e politicos”, publicado
originalmente em 1912 e em 1988, republicado em Edic&o Fac-Similar, pela Comiss&o Pré-indio de
Sao Paulo, Pags. 58 e 59.
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Em outra passagem relevante para a correta
compreensao sobre a natureza juridica da relagdo dos indios com as terras que
ocupam, o0 mesmo Jo&o Mendes Junior assinala que:

“Aos Estados ficaram as terras devolutas; ora, as terras do indigenato,
sendo terras congenitamente possuidas, ndo sdo devolutas, isto é, sdo
originariamente reservadas, na forma do Alvara de 1° de abril de 1680
e por dgducgéo da prépria Lei de 1850, e do art.24 § 1° do Decr. De
1854...”

Este resgate historico sobre a natureza juridica da posse
da terra pelos indios afigura-se relevante, na medida em que o constituinte, ao
reconhecer os direitos originarios dos indios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, fundamenta-se na circunstancia de que este direito originario resulta da
natureza congénita da ocupacdo da terra pelos indios, ndo sendo, por isso

dependente de legitimacao.

Além disso, este reconhecimento acarreta consequéncia
de extrema importancia na protecao das terras indigenas, como sera exposto mais a

frente, no tépico relativo a posse permanente.

2.1. Caracterizacdo de uma terra como sendo tradicionalmente ocupada por

indios;

O 8 1° do art. 231 da CF define as *“terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios”, como:

“...as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para
suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicOes”.

Para se atingir esta definicdo, quando da negociacédo do
capitulo dos indios os mesmos setores parlamentares articulados no “Centrao”, que
ndo conseguiram restringir o significado das terras indigenas, por ocasidao da
discussédo do dispositivo sobre os bens da Unido, voltaram a sustentar a incluséo do

termo “permanentemente” no lugar de “tradicionalmente”.

° Ob.cit., pag. 62.
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N&o conseguindo inserir esta modificacdo no caput do
artigo 231, posicionaram-se no sentido de incluir esta referéncia no conceito de terra

tradicionalmente ocupada consignado no 8§ 1° do art. 231.

No confronto entre as posicbes politicas dos
parlamentares, na busca da formulacdo de um texto comum a ser submetido a
aprovacdo do plenario acordou-se incluir no elemento relativo & habitacdo o

indicativo de ser em carater permanente.

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
resultam, assim da constatacdo de quatro requisitos, 0s quais devem ser
considerados conjuntamente, a saber:

a) as terras por eles habitadas em carater permanente;

b) as utilizadas para suas atividades produtivas;

c) as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar;

d) as necessérias a sua reproducéao fisica e cultural.

Estes quatro aspectos, também em razdo de expressa

determinacdo constitucional devem ser compreendidos "...segundo seus UusoOs,

costumes e tradi¢cdes".

Tal determinagdo constitucional € relevante e
extremamente necessaria porque desta forma fica estabelecida a orientacdo estatal
no sentido de que os elementos constitutivos de uma terra tradicionalmente ocupada
por indios devem ser compreendidos a partir dos valores culturais, dos costumes e
das tradicbes das comunidades que tradicionalmente ocupam determinada area de

terra.

E ndo poderia ser de outra forma. Se o caput do art. 231
da Constituicho Federal reconhece aos indios "..sua organizacdo social,

costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes...", quando o poder publico for demarcar

os limites das terras que os indios tradicionalmente ocupam e cujo direito originario
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também esta reconhecido constitucionalmente somente podera fazé-lo sob a o6tica
dos usos, costumes e tradi¢cdes da organizacao social dos indios que ocupam a area

a ser demarcada.

Neste sentido poder-se-ia entender que a orientacao
constitucional de compreender os elementos constitutivos da terra tradicionalmente
ocupada por indios segundo seus usos, costumes e tradicbes seria redundante.
Porém acredita-se, como 0 constituinte originario, que a explicitagdo desta
orientacdo para a adequada aplicagcdo da norma constitucional torna-se necessario
tendo em vista sua opcao de consignar no texto constitucional a definicdo do que se

entende por terra tradicionalmente ocupada por indios.

Em razdo destas disposi¢cOes constitucionais extraem-se
como consequéncias para a acao administrativa da Unido em relacdo ao seu dever
constitucional de demarcar as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, como
também se aplica ao Poder Judiciario e nas relagcbes com particulares:

10, a necessidade preliminar de conhecer quais sd0 0S us0s, costumes e
tradicdes da organizacéo social dos indios que ocupam a area a ser demarcada ou
cujo conflito deva ser solucionado, para que se possa saber quais sdo as terras:
"...por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a
seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural...”;

2°. com base nestes conhecimentos tém-se 0s elementos suficientes para saber
quais e onde sado os limites da terra tradicionalmente ocupada por uma ou algumas
comunidades indigenas de um ou de varios grupos étnicos e em conseqiéncia a

dimensao deste territorio;

3. colocacdo dos marcos oficiais nos limites das terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios, demarcando-as, ou assegurando-se, por decisao judicial a
integridade da posse e do usufruto exclusivo das riquezas naturais existentes no

solo, nos rios e nos lagos das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Exemplo salutar quanto a correta aplicacdo desta

definicdo constitucional pode ser aferida pelo seguinte entendimento firmado pela 42
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Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em acérdao da lavra do Exmo Sr
Desembargador Federal Mario César Ribeiro, no sentido de que:

“2. O territorio indigena € constituido ndo sé pela area efetivamente
ocupada pelo grupo tribal, isto é, a que circunscreve a aldeia e as
rocas, mas também as imprescindiveis a conservacdo de sua
identidade étnico-cultural

3.A area de residéncia dos Cinta Larga ‘muda periodicamente, em
intervalo aproximado de cinco (05) anos, em entendimento a fatores
ecoldgicos e religiosos, sem entretanto sair dos limites da terra definida
como pertencente a patrilhinhagem. Por serem cacadores e coletores
os Cinta Larga tém grande mobilidade, mas em nenhuma hipétese o
territério por onde se deslocam pode ser classificado de ‘area de
perambulacao’. Trata-se de ocupacao efetiva’ (CARMEM JUNQUEIRA
— Antropéloga)”*°.

Neste exemplo é interessante observar como o 6rgao
julgador interpreta o conceito de habitacdo, com base em correto suporte
antropoldégico, de forma adequada aos usos e costumes do grupo indigena objeto da

demanda judicial.

O 8§ 2° do art. 231 da CF, ao assegurar que as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo destinadas “a sua posse permanente...”,
explicita que aos indios é destinado o direito de estabelecerem-se de maneira
constante e da forma que seus valores culturais determinam, usando e aproveitando

dos bens que a natureza Ihes proporciona.

No dizer do Professor José Afonso da Silva:

“Quando a Constituicdo declara que as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios se destinam a sua posse permanente, iSso hao
significa um pressuposto do passado como ocupacao efetiva, mas,
especialmente, uma garantia para o futuro, no sentido de que essas
terras inalienaveis e indisponiveis sdo destinadas, para sempre, 0 seu
habitat. Se se destinam (destinar significa apontar para o futuro) a

posse mesma, e é o direito originario ja mencionado”**.

1% Apelacéo Civel n® 90.01.14365-2/MT, Relator Exmo Juiz Méario César Ribeiro, 42 Turma do TRF 12
Regido, julgado em 24/06/98 e acérdao publicado no DJU de 17/08/98.
1 Curso de Direito Constitucional Positivo, pag.730, 82 Edicéo, 1992, Malheiros Editores.
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Outro aspecto relevante consiste na circunstancia de que
o direito dos indios a posse permanente das terras que tradicionalmente ocupam
independe da sua demarcagao.

Ao apreciar a Questdo de Ordem na Acao Civel Originaria
n° 312, suscitada por seu entdo Relator, o Min. Nelson Jobim, foi expressamente
consignado na ementa do Acorddo da decisdo unanime adotada por esta Suprema
Corte, que:

“TERRAS INDIGENAS NAO DEMARCADAS PELA UNIAO.
DESNECESSIDADE DE PREVIA DEMARCAQAO ADMINISTRATIVA.
PROSSEGUIMENTO DO JULGAMENTO PELO TRIBUNAL PARA
EMISSAO DE JUiZO CONCLUSIVO SOBRE A SITUACAO JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DAS AREAS ABRANGIDAS PELOS TITULOS.
Questao de Ordem que assim se resolve:

(1) a demarcacédo prévia da area abrangida pelos titulos, ndo €, em si,
indispensavel ao ajuizamento da prépria acao;

(2) o Tribunal pode examinar se a area € indigena ou ndo para decidir
pela procedéncia ou improcedéncia da a¢do”*?

Constatado que uma terra esteja tradicionalmente
ocupada por uma ou algumas comunidades indigenas este fato acarreta
inexoravelmente a aplicacdo do disposto no § 6° do mesmo art. 231 da CF, de forma
que quaisquer atos que visem a posse, 0 dominio ou a ocupacao destas terras
serdo nulos de pleno direito, pouco importando estarem as terras demarcadas ou
nao, como inclusive ja fora decidido por unanimidade pela 42 Turma do TRF da 12
Regido, em processo relatado pela entdo Desembargadora Federal Eliana Calmon:

“Constitucional — Area Indigena — Titulo de Dominio — Indenizac&o

1. Comprovada ser a area de posse imemorial dos indios, torna-
se de pleno direito nulo o titulo dominial, sem necessidade de
declaracgéo judicial (art.231, parag. 6, da CF/88).

2. Nao tem direito a indenizacdo por benfeitorias o possuidor de ma-fé.
3. Apelo improvido"*

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal se
manifestou, por ocasido do julgamento da Acdo Civel Originaria n° 323, declarando a
nulidade dos titulos imobilidrios incidentes na terra tradicionalmente ocupada pelo

'? Decidida em 27/2/2002. Acérdéo publicado no DJU de 27/10/2006
'3 Apelacdo Civel n° 90.01.02520-0/MT, 42 Turma do TRF 12 Regio, acérddo publicado no DJU de
6/9/93.
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Povo Indigena Krenak, no Estado de Minas Gerais, em Acoérddo, Relatado pelo
Ministro Francisco Resek, assim ementado:

“ACAO CIVEL ORIGINARIA. TITULOS DE PROPRIEDADE
INCIDENTES SOBRE AREA INDIGENA. NULIDADE.

Acdo declaratoria de nulidade de titulos de propriedade de imoéveis
rurais, concedidos pelo governo do Estado de Minas Gerais e
incidentes sobre area indigena imemorialmente ocupada pelos indios

Krenak e outros grupos.

Procedéncia do pedido™*.

Cumpre observar que a Lei n°® 6.001, de 19 de dezembro
de 1973, que dispde sobre o Estatuto do indio ja dispunha neste sentido no seu art.
25, nos seguintes termos:

“O reconhecimento do direito dos indios e grupos tribais a posse
permanente das terras por eles habitadas, nos termos do artigo 198 da
Constituicdo Federal, independerd de sua demarcacdo, e sera
assegurado pelo érgao federal de assisténcia aos silvicolas, atendendo
a situacdo atual e ao consenso historico sobre antigiidade da
ocupacdo, sem prejuizo das medidas cabiveis que, na omissao ou erro
do referido 6rgao, tomar qualquer dos Poderes da Republica”

Este  dispositivo legal, como o0 tratamento
infraconstitucional sobre a posse indigena, expresso nos arts. 18, 22 e 23 da Lei n°
6.001/73, estdo em pleno vigor por estarem em perfeita sintonia com o disposto no
atual ordenamento constitucional, tendo sido, por isso recepcionados pela
Constituicao de 1988.

2.2. O usufruto exclusivo assegurado constitucionalmente aos indios

O usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos, assegurado aos indios nas terras por eles tradicionalmente ocupadas tem
assumido destaque na reflexdo juridico indigenista, tendo em vista sua implicacao
na integridade do patrimoénio indigena, no que tange a utilizacdo das riquezas
naturais existentes nas suas terras e consiste em instituto juridico, que a exemplo da
posse permanente deve ser compreendido com base em parametros do direito

publico.

4 ACO 323, Relator Min. Francisco Rezek. Julgada em 14/10/1993. Acérd&o publicado no DJU de
08/04/1994
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Incorporado inicialmente ao ordenamento normativo
brasileiro com a Constituicdo de 1967, no qual em seu art. 216 reconhecia o direito
indigena ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas utilidades existentes
nas terras indigenas, com o art. 24 da Lei n°® 6.001/73, o legislador ordinario regulou
este instituto, ao dispor que:

“O usufruto assegurado aos indios ou silvicolas compreende o direito a
posse, uso e percepcao das riquezas haturais e de todas as utilidades
existentes nas terras ocupadas, bem assim ao produto da exploragao
econdmica de tais riquezas naturais e utilidades.

8 1° - Incluem-se, no usufruto, que se estende aos acessoérios e seus
acrescidos, o uso dos mananciais e das aguas dos trechos das vias
fluviais compreendidos, nas terras ocupadas.

§2° - E garantido ao indio o exclusivo exercicio da caca e pesca nas
areas por ele ocupadas, devendo ser executadas por forma suasoria as
medidas de policia que em relacdo a ele eventualmente tiverem de ser
aplicadas”.

A exclusividade determinada aos indios pelo texto
constitucional para o exercicio do usufruto, decorre do fato das comunidades
indigenas serem as Uunicas titulares dos direitos de uso e fruicdo das riquezas
naturais existentes no solo, nos rios e lagos das terras que tradicionalmente

ocupam.

A Unido Federal, enquanto titular do dominio ndo pode
exercer o terceiro atributo da propriedade, a disponibilidade, por forca de expressa
vedacédo constitucional e a nulidade de qualquer ato que restrinja a posse da terra
pelos indios, representa singularidade deste instituto aplicado aos povos indigenas e

gue deve ser muito bem considerada.

Esta singularidade decorre ainda da circunstancia das
terras indigenas deverem ser compreendidas como “habitat” de um povo, conforme
ja se manifestou o Ministro Victor Nunes Leal, no julgamento do Mandado de
Seguranca n° 16.443-DF, em 9 de novembro de 1.967"°:

“Parece, pois, que o simples fato de pertencerem a Unido as terras
ocupadas pelos indios, ndo as sujeita integralmente ao regime local de
venda dos bens publicos, dado o seu carater de inalienabilidade. Nao
esta envolvido, no caso, uma simples questdo de direito patrimonial,

!> Relator Min. Raphael de Barros Monteiro.Acérdao publicado no DJU de 27/3/68 e na RTJ 49/295.
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mas também um problema de ordem cultural, no sentido antropolégico,
porque essas terras sdo o habitat dos remanescentes das populacdes
indigenas do Pais. A permanéncia dessas terras em sua posse é
condicdo de vida e sobrevivéncia desses grupos; ja tdo dizimados
pelo tratamento recebido dos civilizados e pelo abandono em que
ficaram.

A Constituicdo atual foi além da anterior, que sO protegia a posse,
porque ela também protege o usufruto exclusivo, pelos indios, dos
recursos naturais e de todas as utilidades existentes nas terras. Pela
Constituicdo, mesmo a alienacao de certos frutos essas areas podem
ficar dependendo de condi¢cbes que ndo sejam normalmente exigidas
para alienacdo dos bens publicos em geral”.

O usufruto, direito real de uso e fruicdo de determinado
imovel transferido do proprietario para o usufrutuario implica, naturalmente na
possibilidade dos indios plantarem, coletarem frutos, pescarem, cagarem, enfim,
utilizarem plenamente as riquezas naturais existentes no solo, no rio e nos lagos das

terras que tradicionalmente ocupam, inclusive explorando-os economicamente.

Ocorre que esta utilizacdo deve ser feita respeitando-se

determinados balizamentos proprios ao ordenamento juridico aplicavel aos indios.

A questdo ndo oferece maiores complicagbes, quando se
considera o usufruto para a realidade de comunidades indigenas que, em razdo de
seu pouco contato com a sociedade brasileira, utilizam as riquezas naturais
existentes em suas terras para sua subsisténcia, ou seja, plantam, cagcam, coletam

para seu proprio consumo.

Nestes casos, as comunidades indigenas realizam todas
as operacdes necessarias ao uso e a utilizacédo dos resultados das riqguezas naturais
existentes em suas terras. De certa forma, pode-se considerar ser este 0 modelo
econdmico tradicionalmente conhecido e praticado por comunidades indigenas,
quando, pelo seu grau de contato, revelavam-se auto-suficientes em suas

necessidades materiais e alimenticias.

Mas quando as comunidades indigenas, para conseguir
viabilizar a aquisicdo de bens industrializados, manufaturados e téxteis, ja

incorporados ao seu cotidiano, sdo levadas a produzir determinados excedentes,
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como farinha de mandioca, para comercializarem na localidade mais préxima de
suas aldeias ou por intermédio de comerciantes que circulam pelos interiores®®,
iniciando-se uma nova e inesgotavel experiéncia econémica, cuja apropriacdo e

conhecimento por muitas comunidades indigenas se processa lentamente.

Com o0 avango da relagdo com a realidade econdomica de
outras sociedades, impulsionadas mesmo pelo contato empreendido por agentes de
frentes de expansdo econ6mica nas regides, as comunidades indigenas vao sendo
expostas a uma quantidade de objetos com base tecnoldgica distinta das que entdo
produziam, como panelas, facas e redes e naturalmente passam a utiliza-los,
acarretando, com isso inevitaveis dependéncias a estes bens industrializados e

manufaturados.

Esta situacdo repercute inevitavelmente sobre o
patrimdnio das comunidades indigenas, na medida em que suas necessidades
passam a lhes pressionar para que suas riguezas venham a ser utilizadas para a

satisfacdo das novas exigéncias de consumo.

A venda de madeira assume, assim, a condicdo de um
dos principais problemas. Com o avanco de empreendimentos econdmicos sobre
regides amazonicas, a construcdo de estradas implica no desbravamento de regides
florestais e uma das primeiras e principais atividades econdmicas consiste na
exploracdo madeireira. Com a construcdo da BR-364', foi isso que se verificou,
inclusive porque esta rodovia cortou ao meio o territorio do povo Nambikwara.
Atualmente as terras indigenas localizadas nas regides de Ronddnia, norte do Mato

Grosso e sul do Para continuam sendo as mais atingidas.

Além disso, a exploracdo mineraria por garimpeiros
representa outro grave problema, que como o0s madeireiros, se aproximam de
membros de comunidades indigenas para obterem supostas e ilegitimas permissdes
para ingressar nos limites de suas terras, acenando vultosos ganhos econémicos,

gue em regra jamais se concretizam.

'® Na regido norte, conhecidos como “regatdes”.
7 Estrada federal que liga Cuiaba-MT & Porto Velho-RO.
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Situar a andlise juridica do instituto do usufruto exclusivo
neste contexto social é relevante, na medida em que sua aplicagdo podera servir ao
agravamento desta situacdo, ou podera contribuir para que alternativas eficazes
venham a ser apresentadas aos povos indigenas, como mecanismo para a

superacao de suas dificuldades econdmicas.

No que se refere a exploragdo madeireira, cumpre
assinalar que ainda prevalece, em expressivas areas do Ministério Publico Federal e
do Poder Judiciario, o entendimento segundo o qual as comunidades indigenas nao
tém direito de dispor das &rvores naturais existentes nas suas terras, pelo fato de
integrarem o patriménio publico federal, j& que nos termos do Codigo Civil brasileiro,
as arvores e os frutos pendentes estdo compreendidos nos iméveis representados

pelas terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, bens que sdo da Unido.

Em que pese a relevancia deste argumento e consciente
das implicagcbes sociais e juridicas de entendimento distinto, ndo se pode
desconsiderar que com a Lei n°® 6.001/73, o seu art. 46 excepcionou, em relacao as
terras indigenas o referido dispositivo do Codigo Civil, por prever a possibilidade do
corte de madeira nas terras indigenas:

“O corte de madeira nas florestas indigenas consideradas em regime
de preservacao permanente, de acordo com a letra g e § 2°, do artigo
3° do Cadigo Florestal, esta condicionado a existéncia de programas ou
projetos para o aproveitamento das terras respectivas na exploracéo
agropecuaria, na industria ou no reflorestamento”.

Este dispositivo legal contém, porém uma impropriedade.
Indicar que o aproveitamento das terras objeto do corte de arvores sera na
exploracdo agropecuaria, na indastria ou no reflorestamento ndo respeita a
destinacdo da terra para a posse e usufruto exclusivo dos indios. Ademais, esta
orientacdo ndo se coaduna com o atual ordenamento constitucional. De acordo com
0 disposto no inciso IV do § 1° do art. 225 da CF “...para a instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente...” devera ser realizado estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade. Além disso, ainda de acordo com o texto constitucional, incumbe ao
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poder publico, nos termos do art. 225, § 1°, VII, “proteger a fauna e a flora, vedadas,
na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade”. E por fim,
conforme dispde o § 4° do art. 225 da CF: “a Floresta Amazonica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira séo
patrimbnio nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condicdes
que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos

recursos naturais”.

Embora possa ser aceitavel o corte de arvores pelos
indios em florestas localizadas em terras indigenas, esta atividade devera ser
precedida de estudo de impacto ambiental e nos termos da legislagcdo ambiental
devera estar cercada de cautelas destinadas ao cumprimento das demais exigéncias

constitucionais

A consequéncia pratica deste entendimento € que as
comunidades indigenas e ndo seus membros individualmente, podem usar e obter
os rendimentos de todas as riquezas naturais existentes no solo, nos rios e nos
lagos de suas terras, inclusive sobre as arvores, desde que atendam as exigéncias
constitucionais e legais destinadas a preservacao desta riqueza natural, para que o
conjunto destas riquezas nao se deteriore, garantindo a sua utilizacdo por outras
geracdes, ou seja sem comprometer a existéncia e a utilizacdo futura das riguezas

naturais para as geracgdes vindouras dos povos indigenas.

Em sintese pode-se estabelecer, a titulo de delineamento
para o usufruto exclusivo das riquezas naturais pelos indios que:
1. o uso e o aproveitamento das riquezas naturais do solo, dos rios e lagos
existentes nas terras que tradicionalmente ocupam nao pode comprometer a
existéncia e a utilizacdo futura destas riquezas, ou seja ndo se pode admitir que uma
floresta seja extinta;
2. 0 uso e 0 aproveitamento econOmico das riquezas naturais existentes em suas
terras ndo impligue em perda ou limitacdo do exercicio da posse permanente, sob
pena do ato juridico ensejador da atividade ser nulo de pleno direito, por violagcéo ao
disposto no 8§ 6° do art. 231 da CF.
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A proposito deste tema, o Prof. Roberto Araujo de Oliveira
Santos, respondendo a consulta sobre a questdo da parceria pecuaria em terra
indigena situa com muita propriedade o conceito deste instituto do usufruto exclusivo
assegurado aos indios, observando que:

“...ndo se pode interpretar a Constituicdo como se ela tratasse seus
destinatarios de modo irbnico ou desleal, dando, por exemplo, as
populacdes indigenas um presente de grego: outorgar-lhes o usufruto,
por um lado e, por outro, interditar-lhes o gozo das riquezas da terra. O
chamado usufruto exclusivo corresponde a modalidade algo distinta da
estudada na doutrina civil tradicional, mas no conjunto suas bases
conceituais sao idénticas. E, como veremos, esse usufruto ndo priva o
usufrutuério de usar a terra e fruir seus frutos de forma normal”*8.

Em outra passagem Prof. Roberto Santos complementa:

"0 que a Constituicdo tem em vista, seguramente, € ndo coonestar
nenhum tipo de desenvolvimento do usufruto que implique perda da
posse por parte dos indios. Os dois institutos, o usufruto exclusivo e a
posse permanente, completam-se e se apliam reciprocamente. A
posse é necessaria e deve ser permanentemente afirmada. Mas ela,
s6, ndo basta as comunidades indigenas, que precisam empregar as
riguezas possuidas na sua prépria manutencdo, no seu lazer, no
desfrute de seus valores culturais e, se o quiserem, na absor¢édo da
cultura chamada branca. Por seu turno, o usufruto ndo é um usufruto
gualguer, mas uma variante que preserva todo tempo a posse da terra,
base da seguranca econdémica e do futuro biocultural da sociedade
indigena”*®.

Este parecer do Prof. Roberto Santos, representa um
marco no processo de reflexdo sobre os institutos juridicos aplicados aos povos
indigenas e destinados a protecdo legal de seus direitos territoriais. Resultado que é
de um esforco para solucionar uma das invasfes de terra indigena mais antiga,
moldada sob a forma de arrendamento para a utilizacdo do pasto em territorio do
povo Kadiwéu, no Estado do Mato Grosso do Sul delineia a forma da parceria
pecuaria de maneira a preservar os direitos constitucionais dos indios. Isto implicaria
em que os donos dos gados tivessem que recontratar a atividade pecuaria, de forma

que os indios passassem a exercer plenamente a atividade econdmica. Desta forma

18 «Além do problema trabalhista: a parceria pecuaria em terras indigenas”, in “Trabalho e Sociedade
na Lei Brasileira”, pags. 401 e 402, Editora LTr, 1993.
19 Ob.cit.pag. 404.
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estariam usufruindo as riquezas do solo, explorando-as economicamente em seu

beneficio, ou seja de maneira exclusiva.

Nas exploracbes madeireiras e garimpeira, somente para
enfatizar estas duas modalidades de atividade econémica que mais problemas tém
acarretado aos povos indigenas, as cautelas preconizadas na reflexdo do Prof.
Roberto Santos, como decorréncia precisa dos parametros constitucionais e legais

em vigor devem ser integralmente aplicadas.

A comunidade indigena que tenha interesse em proceder
ao aproveitamento econémico de &rvores em suas terras, podera implementar as
providéncias legais e administrativas indispensaveis ao seu propdsito. Porém,
observe-se que € a comunidade indigena a titular do empreendimento e a
responsavel por sua execucdo. Se para tanto for necessério e fatalmente seria, a
contratacdo de profissionais, técnicos e operadores de maquinas para a consecucao
do projeto, nada estara a objetar.

As terras tradicionalmente ocupadas por indios sdo, de
acordo com o § 4° do art. 231 da CF “inalienaveis, indisponiveis, e os direitos sobre
elas, imprescritiveis”. Dessa forma, o constituinte originario formatou a moldura
juridico-constitucional aplicada as terras indigenas, firmando a determinacéo de que
as terras tradicionalmente ocupadas pelo indios se destinam a eles. Nao podem ser
alienadas a qualquer titulo. Nao podem ser destinadas para outros fins, que nao seja
a posse permanente e o usufruto exclusivo do solo, dos rios e dos lagos nas terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios, ndo estando, portanto disponiveis para
quaisquer outras finalidades. Em consequéncia, como elevada garantia contra
quaisquer formas de usurpacdo de seus direitos constitucionais, os direitos

indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam nao prescrevem.

E reiterando o nudcleo normativo do texto constitucional
anterior (1967/69), o 8§ 6° do art. 231 da CF estabelece que:

“Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que
se refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo,
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dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse
publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, néo
gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizagdo ou a acodes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas
da ocupacéo de boa-fé”.

Com este dispositivo, 0 constituinte originario manteve a
disposicdo em explicitar as conseqiéncias dos atos que impliqguem na restricdo aos

direitos indigenas.

Se aos indios é assegurada a posse permanente sobre
suas terras, o usufruto exclusivo das riquezas naturais existentes no solo, rios e
lagos nelas existentes; se sdo consideradas inalienaveis e indisponiveis é evidente
gue a incidéncia de ato de qualquer natureza, portanto atos particulares, como o
titulo imobiliario resultante de contrato de compra e venda, ou atos administrativos
originarios de qualquer ente da administracdo publica direta, indireta e autarquica,
como decretos dispondo sobre a construcdo de estradas, ou Decretos e Portarias
determinando a constru¢do de bens publicos em terras tradicionalmente ocupadas
por indios, ndo podem repercutir validamente sobre algo cuja destinagdo esté

gravada pela Constituicdo, para a posse e o usufruto indigena.

O texto constitucional inova na ressalva quanto a
possibilidade das benfeitorias derivadas de ocupacédo de boa-fé serem indenizadas.
Esta providéncia revelou-se (til e socialmente justa, tendo em vista a necessidade
de que muitos posseiros, assentados em terras indigenas por 6rgaos publicos
estaduais e federal serem ressarcidos quanto as benfeitorias feitas ou construidas

no terreno.

2.3. As hipdteses de restricGes constitucionais a posse permanente e ao

usufruto exclusivo sobre as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios

Os direitos assegurados constitucionalmente aos indios
tém, seus limites, como decorréncia da proépria relacdo de autonomia no ambito da

organizacao estatal.
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A seguir, cada uma das quatro restricbes previstas
constitucionalmente aos direitos territoriais dos indios sdo analisadas, ou seja, as
excecgOes a regra geral, segundo a qual sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacéo, o dominio e a posse das terras

indigenas.

2.3.1. Pesquisa e lavra de recursos minerais e Aproveitamento dos recursos

hidricos e dos potenciais energéticos

O texto constitucional promulgado em 1988 dispde sobre
a exploracdo de minérios em terras indigenas junto com a possibilidade de
aproveitamento de recursos hidricos e potenciais energéticos, fixando no § 1° do art.
176 e no 8 3°do art. 231, da C.F. as seguintes exigéncias comuns:
a) autorizacdo do Congresso Nacional (art.49, XVI da CF)?;
b) prévia audiéncia das comunidades indigenas afetadas;
c) condicdes especificas para o desenvolvimento das atividades;

d) participac&o nos resultados da lavra.

Ao contrario do que ocorria na vigéncia da Constituicdo
passada e do que prevalece para regidées ndo-indigenas do pais, a autorizacao para
esta atividade foi deslocada do Poder Executivo para o Poder Legislativo, o qual

devera se capacitar para desincumbir-se desta nova atribuicao.

Este preparo deve consistir no municiamento, pelo
Congresso, de informacdes e assessoria competente para analisar as solicitacdes

de maneira independente.

A prévia audiéncia das comunidades indigenas

afetadas constitui-se também numa inovacéo legislativa no Brasil. Esta possibilidade

20 \er & respeito manifesta¢do do STF no julgamento da MC-ADI n° 3352, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgada em 2/12/2004. Acérd&o publicado no DJU de .....: “1. E do Congresso Nacional a
competéncia exclusiva para autorizar a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas
(CF, art. 49, XVI, e 231, § 3°), mediante decreto-legislativo, que ndo é dado substituir por medida
provisoria”.
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ainda nao foi suficientemente estudada no tocante a sua natureza, significado e

implicacgoes.

Ao se prever que as comunidades afetadas serdo ouvidas
a respeito do pedido de autorizacdo para pesquisa e concessao de lavras ou de
aproveitamento dos recursos hidricos, estad-se proporcionando a realizacdo de

consulta ao grupo étnico a cerca de suas impressdes sobre a matéria.

Esta manifestacdo deve ser interpretada como expressao
da situacdo juridica dos indios que possuem status de grupo social autdnomo,
ocupando uma regido gravada por esta qualidade constitucional e que o poder
constituinte, no exercicio de sua soberania, inseriu uma ressalva a autonomia
assegurada a estes grupos étnicos sobre seus territérios, consistente no
aproveitamento, por terceiros, de algumas das riguezas naturais existentes em suas

terras.

Compreendendo assim a relagdo dos povos indigenas com o Estado entende-se a
prévia audiéncia das comunidades indigenas afetadas como um mecanismo de
tratamento e acomodacdo do problema entre o Estado, através de seu Poder
Legislativo e o grupo étnico.

Neste sentido, a audiéncia podera revelar aspectos ao

Poder Legislativo que assumam dimensao decisoria.

Com esse mecanismo podem ser revelados aspectos
intrinsecos da vida da comunidade, os quais recomendem a desautorizacdo da

atividade ou a sua autorizagdo com reservas ou condicoes.

Outro aspecto relacionado pela Constituicdo consiste na
discriminacdo, em lei ordinaria de condi¢cbes especificas para o desenvolvimento

da atividade mineraria em terras indigenas.
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Com tal referencial o constituinte originario quis sinalizar
sobre a necessidade de providéncias acauteladoras contra disturbios que na vida

dos povos indigenas possam ser provocados de maneira irreversivel ou irreparavel.

O desenvolvimento das atividades previstas no 8§ 1° do
art. 176 da C.F. (exploracdo mineral e aproveitamento de recursos hidricos), a
depender da dimensdo da mina ou da barragem, pode desencadear uma série de
interferéncias no grupo étnico, que por sua vez, dependendo do grau de contato e
de compreensédo sobre a realidade da sociedade envolvente, sofrera repercussdes
as quais devem ser previstas antecipadamente para que se tente minorar ao

maximo os inevitaveis disturbios.

As condicdes especificas para o desenvolvimento das
atividades em analise, devem assim, ser contempladas em quatro niveis:
1. os requisitos necesséarios, para que seja emitida a autorizacdo pelo
Congresso Nacional,
2. 0s requisitos proprios ao desenvolvimento das atividades na terra indigena
exigiveis em todos os povos e em relacao a todas as atividades;
as condic¢des especificas peculiares a cada povo;
as condicdes especificas particulares a cada povo.

Os dois primeiros niveis de condicbes deverao,
necessariamente, estar previstos na lei ordinaria a que se refere o dispositivo
constitucional. O terceiro nivel de condi¢cdes devera estar contemplado no Decreto
Legislativo do Congresso Nacional que autorizar as atividades e o quarto nivel de
condicOes seria reservado para a possibilidade de novos acertos entre a empresa e
a comunidade ou povo indigena, previsto em ato bilateral firmado pelas partes e sob
a fiscalizacdo do Ministério Publico.

As informacbes e comprovacdes que Ccomporao os
requisitos para que o Congresso Nacional aprecie o pedido de autorizagdo deverao
proporcionar aos membros do Poder legislativo um conhecimento das dimensdes do
empreendimento quanto a sua infra-estrutura e recursos humanos, o potencial

minerario, o tempo de duracdo da atividade e o espaco fisico a ser objeto da
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exploracdo. Também devera ser providenciado laudo etno-histérico do grupo étnico
que ocupa a area objeto do pedido de autorizagdo e andlise antropoldgica das
repercussdes da atividade na organizagdo social do grupo e as implicagbes, no

povo, da utilizacdo do local indicado para a exploracédo mineral.

Quanto ao desenvolvimento da atividade em si, algumas
questdes precisam ser analisadas para que o espirito protetivo da Constituicdo se
realize. As atividades minerarias e de aproveitamento de recursos hidricos
demandam significativa quantidade de méao-de-obra, por longo periodo de tempo, o
que significa risco de contatos 0s quais, se realizados de maneira rude e
desrespeitosa tendem a acarretar graves consequéncias. Além disso, o controle da
movimentacdo da éarea, o cuidado com a saude dos funcionarios e o
acompanhamento antropologico destes, para que possam, por meios educativos,
conscientizarem-se de que estdo laborando em territério indigena no qual seus
possuidores detém poder de autonomia frente ao Estado brasileiro, deve ser objeto

de previséo legal.

Embora seja evidente a impossibilidade legal de que os
servicos e espacos de apoio a realizagdo das atividades minerarias e
aproveitamento de recursos hidricos se realize nos limites de terras indigenas, talvez
a explicitacdo desta circunstancia seja conveniente, devido as implicacdes com o
custo do investimento, repercutindo assim no interesse sobre a atividade em terra

indigena.

A participacdo nos resultados da lavra também merece
reflexdo apurada quanto a fiscaliza¢do da quantidade do minério concentrado, isto €,
do produto mineral ja beneficiado e ndo em estado bruto, extraido da mina, sobre o

qual incidira percentual a ser fixado na lei.
2.3.2. Remocéo de grupos indigenas de suas terras
Por ocasido da apresentacdo do anteprojeto de

Constituicdo do Relator da Comisséo de Sistematizacdo do Congresso Constituinte,

foi prevista a possibilidade de que os povos indigenas fossem removidos de suas

39



terras em caso de catastrofe ou epidemia e no caso de interesse da soberania do

pais.

Tal proposicdo correspondia as preocupacdes da entdo
Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional, a cujo titular interessava em
garantir no texto constitucional mecanismos que permitissem a Unido deslocar
grupos indigenas de trechos da Faixa de Fronteira, em especial na regido de
atuacao do Projeto Calha Norte.

Dessa forma, esta restricdo aos direitos indigenas sobre
suas terras, a exemplo da exploracdo mineral e do aproveitamento de recursos
hidricos, foi admitida, porém condicionada a autorizacdo do Poder Legislativo

Federal, conforme restou previsto no § 5° do art. 231 da CF.

Admitiu-se, porém, que nos casos de catastrofe ou
epidemias que ponham em risco a populagéo indigena, a autorizacdo do Congresso
seja decidida posteriormente a remocéo, tendo em vista a eventual urgéncia de acéo

da administracao publica.

Jad no caso de interesse da soberania nacional os
constituintes originarios firmaram o entendimento de que remocéao de grupo indigena
fundada neste motivo esta condicionada a prévia deliberacdo do Congresso

Nacional.

Afastou-se, assim, o risco de que o Presidente da
Republica, ouvido o Secretario do Conselho de Defesa Nacional ou provocado pelo
Gabinete de Seguranca Institucional - GSI ou mesmo pelo Ministro da Defesa,
pudesse determinar a remoc¢do de grupo indigena de suas terras, circunstancia na
qual os setores diretamente afetados apenas saberiam do ato quando a remocao

estivesse em curso ou ja consumada.

Uma garantia que também restou firmada consiste no
carater transitorio deste tipo de constricdo ao direito dos indios ao seu territorio. Em

qualquer hipotese, o retorno deve ser imediato logo que cesse o risco. Naturalmente
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gue o Congresso Nacional devera estipular mecanismo de afericdo do término do
risco fixando um prazo de validade para a remocéo, a qual possa ser prorrogada
mediante expressa autorizagdo do poder competente.

Portanto, evidencia-se, inclusive pelas preocupacdes e o
contexto politico em que os constituintes deliberaram sobre esta matéria, que esta
foi a equacdo normativa encontrada para compatibilizar as preocupacdes de érgaos
governamentais com a defesa da soberania do Estado Brasileiro, com os direitos
constitucionais assegurados aos indios, como também €& expressdo desta
compatibilizacdo a excegdo prevista no 8 6° do art. 231 da CF, prevendo lei
complementar para dispor sobre os atos de relevante interesse da Unido, que terao

validade em terras indigenas, conforme ser& analisado a seguir.

2.3.3. Atos de relevante interesse da Uniao

A exemplo das outras restricbes, algumas forcas politico-
parlamentares na constituinte, para firmarem o acordo de liderancas que viabilizou a
aprovacao do texto em relacdo aos indios, manifestaram a preocupacao no sentido
de que fosse inserida uma excecdo na regra do atual 8 6° do art. 231, onde ficam
declarados nulos e extintos os atos que tenham por objeto a ocupac¢do, o dominio e

a posse das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Tratava-se de prever a validade de atos em terras
indigenas, sob o argumento de que a regra nulificando os atos de qualquer natureza
que visem a posse, o dominio ou a ocupacdo de terras indigenas, seria
demasiadamente ampla, podendo acarretar prejuizos ao desenvolvimento de

regides e por consequéncia do pais.

Mas como nao se tinham como discriminar os atos que
teriam validade, aceitou-se restringir esta excecdo aos atos de relevante interesse
da Unido. Com isso, afastou-se a possibilidade de validacdo de atos particulares,

estaduais e municipais.
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Além disso, vinculou-se a discriminacdo dos atos de
relevante interesse da Unido que visem a posse, o dominio ou a ocupac¢ao de terras
indigenas e que terdo validade em terras indigenas a aprovacao pelo Congresso

Nacional de Lei Complementar a Constituicao.

Desde 1990, por iniciativa da Mesa do Senado Federal,
tramita, ja aprovado pelo Senado, na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei
Complementar n® 260, de 1990, que visa dispor sobre os atos de relevante interesse

da Unido em terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Da mesma forma, espera-se que o Congresso Nacional
conclua a revisdo da Lei n° 6.001, de 1973, que dispde sobre o Estatuto do indio, por
intermédio da deliberacdo dos Projetos de Lei 2.057/90, 2.160/90 e 2691/92, que
visam dispor, respectivamente sobre o “Estatuto das Sociedades Indigenas”, o
“Estatuto das Comunidades Indigenas”, e o “Estatuto dos Povos Indigenas”, ja
analisados por Comissdo Especial da Camara dos Deputados em junho de 1994,
quando foi aprovado Substitutivo da Relatoria do Deputado Federal Luciano Pizzatto
(do entdo PFL/PR, atual DEM/PR). Desde 6 de dezembro de 1994, esta matéria esta
com sua tramitacéo sobrestada na Mesa da Camara dos Deputados, aguardando a
apreciacdo de recurso interposto por parlamentares, para que o Substitutivo e os
Projetos de Lei que lhe deram origem sejam apreciados pelo Plenario da Camara

dos Deputados.

3. Demarcacéo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios

3.1. A competéncia da Unido para demarcar as terras indigenas

O caput do art. 231 da CF fixou a competéncia da Unido

para demarcar as terras indigenas.

Em consequéncia, tratando-se a demarcagdo de ato
administrativo declaratério de limites de terra tradicionalmente ocupada por indios,
cabe a Administracdo Publica a responsabilidade em providenciar o cumprimento do

comando constitucional.
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Por sua vez, a Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,
por seu art. 19 estabelece, como expressdo normativa do Poder Legislativo da
Unido, devidamente recepcionada pela Constituicdo de 5/10/1988, que as
demarcacdes serdo implementadas de acordo com processo estabelecido em
decreto do Presidente da Republica e cuja demarcacéo serd por ele homologada,
conforme previsto no 8§ 1° do art. 19 da Lei n° 6.001/73. Resulta disso, que 0s
Decretos do Presidente da Republica que homologam demarcac¢des administrativas

de terras indigenas estdo amparados em determinacdes constitucionais e legais.

A Unido pratica, portanto os atos que o0 constituinte
originario lhe atribuiu, de acordo com o que a legislacdo infraconstitucional e o
decreto regulamentar estabelecem, por intermédio de sua estrutura administrativa,
cuja direcdo superior € exercida, repita-se pelo Presidente da Republica, com o

auxilio dos Ministros de Estado.

Dai a integral legitimidade do Presidente da Republica,
como do Ministro de Estado da Justica, e da propria Funai, para proceder a
identificacdo e delimitagdo da area, a declaracdo dos limites a serem demarcados e
a homologacédo da demarcacdao feita administrativamente pela Funai, enquanto ente
autarquico encarregado do trato das questdes indigenas na administracdo publica

federal.

Imaginar que o Presidente da Republica somente pode
praticar os atos relacionados no art. 84 da Constituicdo Federal implica negar o
disposto no inciso XXVII deste mesmo dispositivo constitucional, na medida em que

T

prevé “outras atribuicoes previstas nesta Constituicao”.

E uma destas “outras atribuicdes” consiste exatamente na
conformacdo de ato administrativo previsto em lei recepcionada pelo texto
constitucional em vigor, de forma a possibilitar a consumagao de atribuicdo fixada
para o ente administrativo, cuja direcdo superior é exercida pelo Presidente da

Republica.
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Trata-se, por fim, ao contrario do que alguns
erroneamente sustentam, em especial o Estado de Roraima, nestes autos, da estrita

aplicacdo do principio da legalidade.

A respeito da legitimidade do procedimento administrativo
para a demarcagcdo das terras tradicionalmente ocupadas por indios, o Supremo
Tribunal Federal ja teve a oportunidade analisar a questdo e se posicionar,
acompanhando o Voto da Exm?2 Senhora Ministra Ellen Gracie, no julgamento do
Mandado de Seguranca n° 23.862, no qual S. Excia. consigna que:

“Essa demarcacdo administrativa tem respaldo Constitucional (CF, art.
231) e € nesse procedimento administrativo, disciplinado pela
legislacdo infraconstitucional, que os interessados devem discutir
direitos eventualmente postergados™?*

Vale dizer que o constituinte originario, o legislador
ordinario e a autoridade com poderes para dispor como determinado 6rgdo da
administracdo federal ira funcionar, editaram atos normativos que, em sua
conformacao sistémica, indicam e determinam atribuicdo especifica ao Presidente
da Republica, no sentido de homologar a demarcacao das terras tradicionalmente

ocupadas pelos indios.

No mesmo sentido, acreditar que o Presidente da
Republica somente possa homologar a demarcacdo de uma terra indigena apos
prévia autorizacdo do Congresso Nacional, implica admitir inaceitavel atentado ao
principio constitucional da separacdo de poderes. No caso, ponderando que a
demarcacdo de terras indigenas decorre da reunido de provas, em especial
documentais e periciais da ocupacdo tradicional de uma terra por indios,
acompanhadas de outras informacdes complementares e tais providéncias se
situam no ambito da execucdo dos atos normativos, atribuicdo esta tipica da

administracdo a cargo do Poder Executivo.

A natureza mesma do ato administrativo que demarca
uma terra indigena o situa no ambito das responsabilidades do Poder Executivo, ndo

tendo sentido que o Poder Legislativo venha a praticar tal ato, como também

1 Julgado em 4/3/2004. Acérdao publicado no DJU de 26/3/2004
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pretendem alguns, como Estado de Roraima. A premissa adotada pelo Estado de
Roraima, para sustentar que a demarcacao de terras pela Unido s6 pode se efetivar
por intermédio de lei formal é equivocada, pelo fato das terras tradicionalmente
ocupadas por indios ndo incidirem, como jamais incidiram em terras devolutas do

Estado de Roraima. Ou seja jamais foram terras devolutas.
3.2. A natureza juridica da demarcacao das terras indigenas;

Demarcar uma terra indigena consiste em explicitar

oficialmente os limites das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Trata-se de ato administrativo complexo, de natureza
declaratéria. Vale dizer, que ao se demarcar uma terra tradicionalmente ocupada por
indios, o poder publico ndo constitui direito algum para os indios. Com o0s atos
administrativos declaratério de ocupacdo, praticado atualmente pelo Ministro de
Estado da Justica e homologatério, da competéncia do Presidente da Republica, a
Unido evidencia os limites de um bem seu, cuja destinacdo é constitucionalmente

afetada aos indios que tradicionalmente ocupam a terra em questao.

A proposito desta questdo, a Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso Especial n° 802.412-PB?® reconheceu a
natureza declaratoria do ato administrativo com base no qual é feita a demarcacéao

das terras indigenas, conforme expresso no seguinte trecho da Ementa do Acérdao:

8. As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios ndo perdem essa
caracteristica por ainda ndo terem sido demarcadas, na medida em
gue a demarcacao tem efeito meramente declaratério....”

3.3. O procedimento administrativo para a demarcacao das terras indigenas

Para consumar esta explicitacdo de limites, a
administracdo publica indigenista orienta-se pelo disposto na Constituicdo e na Lei
n° 6.001, de 19 de dezembro de 1073, onde seu art.19 determina que "as terras

indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do 6rgao federal de assisténcia ao indio,

?2 Relatora Ministra Denise Arruda. Julgado em 7/11/2006. Acérdao publicado no DJU de 20/11/2006
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serdo administrativamente demarcadas, de acordo com o processo estabelecido em

decreto do Poder Executivo".

Neste processo o poder publico federal:
1. relne os elementos de prova da ocupacéo tradicional;
2. delimita a &rea a ser demarcada através de um ato administrativo, onde
sdo declarados os limites das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios e
€ determinada sua demarcacao administrativa;
3. demarca os limites da terra indigena;
4. homologa a demarcacéo feita; e
5. registra o dominio da terra indigena demarcada em cartério e no Servico de
Patrimonio da Uni&o.

Cada uma dessas tarefas corresponde a uma fase do

procedimento administrativo.

Na fase conhecida como identificagdo, ocorre a producdo ou a reunido dos
elementos de prova da ocupacdo da terra por uma ou algumas comunidades
indigenas. Iniciado o procedimento administrativo para a demarcacdo de uma terra
indigena o 6rgdo indigenista, por Portaria de seu Presidente constitui um Grupo
Técnico composto preferencialmente por servidores do proprio 6rgao e sob a
coordenacao de antropologo, com a finalidade de realizar estudos complementares
de natureza etno-histérica, sociolégica, juridica, cartografica, ambiental e
levantamento fundiario (§1°, art. 2° Dec.1775/96%).

A fase da delimitacdo consiste na declaracdo dos limites
em ato administrativo proprio do Ministro de Estado da Justica, que por sua vez
também determina a demarcagdo administrativa da terra indigena conforme a
delimitacdo constante na Portaria assinada por ele. O Ministro da Justica, apos
analisar todo o procedimento administrativo para a demarcacéo pode no prazo de 30
dias declarar os limites da terra indigena, prescrever diligéncias que julgue
necessarias, ou desaprovar a identificacdo, mediante decisdo fundamentada,

23 Caput do art. 2° e §§ 1°, 29, 3°, 4°, 5°, 6° do Dec. 22, de 4/2/1991
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demonstrando o ndo atendimento ao disposto no 81° do art. 231 da CF (8§ 10, art. 2°,
Dec.1775/96%).

A fase da demarcacdo compreende a colocacdo de
marcos oficiais nos limites da terra indigena, de acordo com a delimitacdo constante

na Portaria do Ministro da Justica.

A homologagdo consiste no ato administrativo da
competéncia do Presidente da Republica, no qual o Chefe da Administracdo Publica
Federal confirma e chancela a demarcacao realizada. Este ato formal desencadeia a

fase da regularizag&o imobiliaria.

Na regularizacdo a administracdo publica procede o
registro da area demarcada e homologada no Servi¢co de Patriménio da Unido e no
Cartorio de Registro imobiliario da comarca onde a terra indigena se localiza. E
neste momento em que se materializa um conflito de interesses juridicos entre a
Unido e um particular, decorrente do procedimento administrativo para a
demarcacdo de terras indigenas, tendo em vista a eventual existéncia de titulo
imobiliario incidente nos limites das terras indigenas demarcadas. E nesta fase e
somente nesta ocasido que teria sentido cogitar-se do exercicio do contraditério. De
acordo com a sistematica prevista na Lei n® 5.972, de 11 de dezembro de 1973,
afigura-se possivel que o juizo federal possa ordenar, de oficio ou a requerimento da
Unido, a notificacdo de terceiro interessado para, no prazo estipulado pelo juiz,

impugnar o registro requerido, juntando as provas que entender necessarias.

No procedimento administrativo para a demarcacédo das
terras indigenas ainda existem algumas atividades que merecem ser registradas,

tendo em vista sua relevancia:

1. Levantamento fundiario — objetiva conhecer os bens de valor econémico
pertencentes a ndo-indios e inseridos nos limites definidos da terra indigena. A rigor

este levantamento fundidrio ndo deve ser considerado parte integrante da

248§ 80 9° ¢ 10 do art. 2° do Dec. 22, de 4/2/1991
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identificacdo de uma terra tradicionalmente ocupada por indios, mas uma
providéncia administrativa correlata a identificacdo. Enquanto que com a
identificagdo, ou melhor com os estudos etnohistéricos e sociolégicos busca-se
conhecer a organizacao social e os valores culturais que determinam a forma de
ocupacao de uma terra por comunidades ou povos indigenas, com o levantamento
fundidrio pretende-se obter informacdes sobre a dimensdo e qualidade de
ocupacOes da terra identificada por ndo indios. A relevancia deste levantamento de
informacgdes sobre a situacdo fundiaria incidente na terra indigena esté:

a) na previsdo do § 6° do art. 231 da Constituicho quanto a possibilidade das
benfeitorias derivadas de ocupacao de boa-fé serem indenizadas pela Uniao;

b) no estabelecimento, no art. 4° do Dec. 1775/96 da obrigacdo do 6rgéo fundiario
federal proceder ao reassentamento de ocupantes ndo indios.

2. Colaboracdo de membros de comunidades cientificas ou de outros 6rgéos
publicos - O Dec. 1775/96, no 8§ 4° do seu art. 2°, como foi previsto no 8§ 4° do art. 2°
do Dec. 22/91, prevé a possibilidade do grupo técnico encarregado da identificacao
solicitar a colaboracdo de membros da comunidade cientifica ou de outros 6rgaos
publicos para embasar os estudos etnohistéricos, sociolégicos, cartograficos e
fundiarios. O sentido desta norma é exatamente proporcionar a liberdade necesséria
a equipe técnica para que, através das colabora¢des necessarias fique provado de
maneira cabal a ocupacgéo tradicional da terra pelos indios. Neste sentido havendo
pesquisadores, ndo sO da area antropolégica, mas por exemplo do campo
arqueoldgico, juridico, ambiental dentre outras areas, cabe ao referido grupo técnico
utilizar esta possibilidade em beneficio dos direitos indigenas e do patriménio publico
federal.

3. Informacdes a equipe técnica - O 6rgado indigenista deve cuidar do correto
cumprimento desta norma, proporcionando quando da publicagdo do ato que
constitui o grupo técnico para a identificacdo da &rea as informacdes necessérias
para que se possa distinguir o local da area a ser demarcada, a fim de que as
informacBes possam ser prestadas sobre ocorréncias incidentes na terra indigena

em questao.

4. Relatério da equipe técnica - Os trabalhos do Grupo Técnico devem ser

concluidos com a apresentacdo de relatério circunstanciado ao 6rgao indigenista
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federal caracterizando a terra indigena a ser demarcada. Pretende-se que todos os
fatos e circunstancias verificados nos autos constem do relatorio. Neste sentido, as
informacdes coletadas e aquelas prestadas pelo poder publico ou por particulares
devem ser relatadas e na fundamentacéao dos limites a serem demarcados, todas as
alegacdes ou eventuais aspectos suscitados como obstaculos devem ser analisados
a luz do que dispbe a Constituicdo e a legislacdo especifica sobre a matéria. Para
tanto a equipe técnica, se nao tiver nenhum membro com formacéo juridica deve
utilizar a possibilidade prevista no 8§ 4° do art. 2° do Dec. 1775/96 para solicitar a
colaboracdo de profissionais da area juridica especializados no trato da questao
indigena, vinculados a instituicbes académicas, ao Ministério Publico Federal, a
Advocacia da Unido, ou a profissional de reconhecido conhecimento sobre a
matéria. Da densidade, precisdo e seguranca das informacfes e analises devera
resultar um ato administrativo inatingivel, favorecendo, com isso as comunidades

indigenas.

5. Indenizagdo das benfeitorias - Para o pagamento das indenizagbes das
benfeitorias, de acordo com a possibilidade prevista no § 6° do art.231 da CF
necessario se faz identificar quais benfeitorias devem ser indenizadas e com isso
quais os ocupantes de boa-fé. As benfeitorias objeto de indenizacdo sdo as
consideradas necessarias e Uteis. Quanto a natureza das ocupacdes a
administracdo publica devera verificar quais posses sdo de boa-fé, ou seja o
possuidor deve comprovar que ignorava que a terra por ele ocupava era indigena,
ou ignorava este obstaculo que Ihe impedia a aquisicdo da coisa, no caso do
ocupante ser detentor de algum titulo imobiliario, ou do direito possuido. A Portaria
PP n° 69, de 24 de janeiro de 1989, da Funai dispfe sobre as instrucdes para o
estabelecimento de indenizacfes de benfeitorias. De acordo com estas orientacdes
qualquer processo ou expediente objetivando o recebimento de indenizagdes de
benfeitorias edificadas em terras idigenas, sera objeto de sindicancia feita por
Comissbes previamente designadas. Estes pedidos deverdo ser instruidos com
documentacdo e informacdes fornecidas pelos setores fundiario, antropoldgico e
juridico da Funai, inclusive com o levantamento das benfeitorias e seus valores
estimados. Constatada pela Comissao de sindicancia a boa-fé do ocupante sera
procedida a avaliacdo das benfeitorias indenizaveis. Este procedimento previsto na

Portaria 239/89, da Funai constitui uma iniciativa da administracdo publica em se
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adiantar para aferir o que considera ocupacao de boa-fé, para efeitos do pagamento

de indenizacao das benfeitorias, evitando com isso discussdes judiciais.

6. Participacao indigena - Talvez esta seja a principal e mais saudavel novidade
adotada inicialmente pelo Dec. 22/91 e posteriormente mantida pelo Dec. 1775/96.
O 8 3°do art. 2° deste Decreto assegura a participacdo do grupo indigena envolvido,
ou seja a comunidade ou povo indigena que ocupe a terra a ser demarcada, em

todas as fases do procedimento administrativo.

Como medida de seguranca as demarcacoes, o § 2° do
art. 19 do Estatuto do indio veda a concess&o de interditos possessoérios, mas
possibilita aos interessados contra ela recorrerem utilizando-se de acao petitoria ou

acao demarcatoria.

O decreto do Poder Executivo previsto no art. 19 da Lei n°
6.001/73 tém natureza regulamentar, conforme, inclusive ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal, ao ndo conhecer das Ac¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade do
Decreto n® 22, de 1991, propostas pela Assembléia Legislativa do Estado de
Roraima e pelo Governador do Estado do Para %°:

“A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATOS
MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS.

A acéao direta de inconstitucionalidade é meio improprio ao ataque de
atos meramente administrativos. Isto ocorre quando se impugna
decreto do Chefe do Poder Executivo e Portaria de Ministro de Estado
que disciplinam a demarcacdo de terras indigenas de tratam de
parametros para a atividade administrativa a ser desenvolvida. Possivel
extravasamento resolve-se no ambito da ilegalidade”.

Como ato regulamentar, o Decreto do Presidente da
Republica que dispde sobre o procedimento administrativo para a demarcacao de
terras indigenas estabelece apenas os atos da administracdo publica tendentes a
reunido dos elementos de prova da ocupacdo da terra indigena e de levantamentos

fundiarios relacionados a area a ser demarcada, bem como das providéncias a

** ADIMC n° 710/RR, Relator Exmo Sr Ministro Marco Aurélio, decisdo unanime em 06/05/92 e
acérdao publicado no DJU de 20/10/95 e ADIMC n° 977/PA, Relator Exmo Sr Ministro Marco Aurélio,
decisdo unanime em 17/12/93 e acérdao publicado no DJU de 15/04/94”
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serem adotadas pela autoridade competente para declarar os limites e determinar a

demarcacao administrativa.

N&o dispbe de qualquer matéria da competéncia especial
do Congresso Nacional, j& que ndo dispde sobre bens da Unido, mas apenas como
a administracdo publica federal procederd na explicitacdo dos limites da terra
tradicionalmente ocupada por indios. Trata-se de matéria intrinseca a atividade
administrativa, que embora possa vir a ser regulada em lei, ndo se caracteriza, para
os efeitos do que dispbe o art. 25 do ADCT, como delegacdo de competéncia

assinalada ao Congresso Nacional.

Atualmente as normas procedimentais continuam

condensadas no Decreto n° 1775, de 8 de janeiro de 1996.

Antes, o0s regulamentos que dispunham sobre o

procedimento administrativo para a demarcacao das terras indigenas eram:

1. Dec. 76.999, de 8 de janeiro de 1976 — regulamentou o procedimento no periodo
dos governos militares, de forma que todo o procedimento era realizado pela
Fundacdo Nacional do indio, cumprindo, assim o disposto no art. 19 da Lei n°
6.001/73, segundo o qual as terras indigenas seriam demarcadas “...por iniciativa e

sob orientacdo do 6rgao federal de assisténcia ao indio...”;

2. Dec. 88.118, de 23 de fevereiro de 1983 — as normas procedimentais neste
decreto refletiram o processo contraditério do final da ditadura militar, quando o
Governo do General Jodo Baptista Figueiredo, pressionado por seu isolamento
politico, nomeou para a presidéncia da Funai um civil, que agiu de forma liberal,
readmitindo funcionarios comprometidos com os direitos indigenas. As normas
procedimentais anteriores foram alteradas para que o poder de iniciativa e
orientacdo do procedimento demarcatoério atribuido a Funai fosse eliminado. Criou-
se duas instancias de apreciagdo do procedimento: um Grupo de Trabalho
Interministerial “composto de representantes do Ministério do Interior, Ministério
Extraordinario para Assuntos Fundiarios, Fundacdo Nacional do indio e de outros

orgaos federais e estaduais julgados convenientes”, com a atribuicdo de emitir um
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parecer conclusivo sobre a proposta de delimitacdo apresentada pela Funai; e a
deciséo final sobre os limites a serem demarcados foi atribuida aos Ministros de
Estado do Interior e Extraordinario para Assuntos Fundiarios. Aprovada, a proposta
era encaminhada ao Presidente da Republica para que, por Decreto estabelecesse
os limites a serem demarcados. Em uma o poder de orientacdo da Funai foi
drasticamente reduzido e na outra instdncia o poder de orientagdo da Funai foi

eliminado;

3. Dec. 94.945 e 94.946, ambos de 23 de setembro de 1987 —Com este novo
regulamento o Poder Executivo institucionalizou a participacdo da Secretaria Geral
do Conselho de Seguranca Nacional?®®, no Grupo de Trabalho Interministerial, que
continuava com a atribuicdo de emitir parecer conclusivo sobre as propostas de
limites de terra indigena apresentadas pela Funai e nos demais atos do
procedimento administrativo, quando tratasse de areas indigenas localizadas na
Faixa de Fronteira. Além disso, previa-se a participacdo do Incra e de outros 6rgdos
estaduais na definicdo da proposta de limites a ser submetida aos Ministros de
Estado. Neste Decreto, a declaracdo dos limites, com base no qual é feita a
demarcacao foi transferida para os Ministros de Estado envolvidos no Grupo de
Trabalho Interministerial. Com o Dec. 94.946/97 definia-se a formula que os militares
buscavam desde o inicio do Projeto Calha Norte para a demarcacao das terras
indigenas. Por intermédio da distincdo dos indios entre aculturados e néo
aculturados, as terras seriam demarcadas, respectivamente como Col6nias
Indigenas e Areas Indigenas. A base desta distingdo governamental era a mesma
adotada no texto do ante-projeto de Constituicdo do Relator da Comissdo de
Sistematizacdo, denotando, até pela ocorréncia dos fatos ha mesma época (agosto
e setembro de 1987) em dupla movimentacdo sincronizada, com o intuito de ver a
politica indigenista do Governo expressa naqueles decretos, legitimada pelo texto

constitucional.;

4. Dec. 22, de 4 de fevereiro de 1991 — Com o procedimento adotado neste

regulamento o anterior Grupo de Trabalho Interministerial foi eliminado. As

%6 O MEAF havia sido extinto no inicio do Governo, em razdo da criacdo do Ministério da Reforma e
Desenvolvimento Agrario — MIRAD e os militares da SG-CSN, posteriormente denominada Secretaria
de Assessoramento da Defesa Nacional — SADEN, continuava a participar do GTIl sem previsédo
normativa alguma.
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atribuicdes de identificacdo dos limites das terras indigenas foi mantido na Funai,
que a realizou por intermédio de Grupo Técnico, “...composto por técnicos
especializados do seu quadro funcional, que sob a coordenacéo de Antropélogo do
préprio 6rgdo de assisténcia ou de instituicdo cientificas afins, realizara estudos
etnohistoricos, sociologicos, cartograficos e fundiarios necessarios”. Este Grupo
Técnico elaborava um Relatério circunstanciado caracterizando a terra indigena a
ser demarcada. Apds aprovado pelo Presidente da Funai, o Relatério era publicado
no Diario Oficial da Uniédo, incluindo as informacdes recebidas. Em seguida a esta
publicidade o procedimento era remetido ao Ministro da Justica a quem competia
declarar, mediante portaria, os limites da terra indigena, determinando sua
demarcacdo. Além de outras alteragbes, decorrentes da revogagdo dos Decretos
94.945 e 94.946, as modificagdes mais significativas foram a eliminacdo do Grupo
de Trabalho Interministerial e a exclusdo dos militares das fases procedimentais.
Nas conclusdes dos seus trabalhos o referido GTI propés, em relacdo a demarcacgao
das terras indigenas, que fosse criada uma nova fase procedimental, na qual
quaisquer interessados que estivessem ocupando os limites da terra indigena a ser
demarcada pudesse se manifestar, pelo prazo de 30 dias. Esta proposta nao
prevaleceu nos trabalhos da Comissdo criada por Collor em janeiro de 1991. No
entanto foi previsto no 8§ 5°, art. 2°, Dec.22/91 que: “Os 6rgdos publicos federais,
estaduais e municipais devem, no ambito de suas competéncias, e as entidades
civis é facultado, prestar, perante o grupo técnico, informacdes sobre a area objeto
de estudo, no prazo de trinta dias contados a partir da publicagdo do ato que
constituir o referido grupo”. Esta previsdo, no entanto nao satisfez os interesses de

particulares sobre as terras indigenas, que continuaram suas articulacoes.

4. A demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol:

4.1. O Procedim. Adm. 3233/77, da Funai — Identificacdo e delimitacédo da

Terra Indigena Raposa Serra do Sol:

Em 7 de marco de 1977, o entdo Delegado da 10?2
Delegacia Regional da Funai, Senhor José Carlos Alves encaminhou ao Diretor

Geral de OperacgOes da Funai, o Oficio n® 078 no qual solicita:
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“gestbes junto aos o6rgdos competentes da Funai para criacdo da
citada Reserva antes que o Territério seja invadido pelos colonos,
vindos de outras partes do Brasil, o que ocorrera tdo logo seja aberta
ao trafego, a estrada BR-174 — Manaus-Boa Vista — BV-8".

Dessa forma, iniciou-se a tramitacdo do Procedimento
Administrativo na Funai, destinado a demarcacdo de terras indigenas no entdo
Territério Federal de Roraima, portanto, sob a vigéncia do Decreto n® 76.999, de 8
de janeiro de 1976.

Percebem-se assim, ja na manifestacdo inicial acima
transcrita, que 0s riscos e as ameacas a integridade das terras entdo ocupadas,

conforme assegurado no art. 198 da CF de 67/69 eram grandes.

Na Informagao n°® 180/77-DGPC, da Funai, de 5/9/77, a
antrop6loga Ana Maria da Paixao registra seu entendimento no sentido de que as
terras a serem demarcadas, indicadas pelas liderancas indigenas, devam ser as que
a Funai venha a aceitar, ponderando que:

“O problema de terras no Territério agrava-se a cada dia, com a
implantacdo de agro-pecuarias, industrias e extracdo de minérios,
sendo lamentavel a situacdo em que se encontram os indigenas. Nao
aceitamos a transferéncia dessas ‘malocas’ para a area da Fazenda
Sao Marcos, principalmente, porque isto significa abandono de seu
‘habitat’ tradicional, onde eles conhecem a terra. Ndo adiantaria
qualquer decisdo neste sentido, pois aquelas comunidades se
recusariam a abandonar suas terras tradicionais. Quanto mais
delongas houver na definicdo de é&reas no Territério Federal de
Roraima, tanto mais dificil se tornara a defesa das terras indigenas. No
caso, as terras foram delimitadas acertadamente pela propria
comunidade, cabendo apenas ao Orgéo, oficializa-1a”.

Em 12 de dezembro de 1980, foi anexado a este
Procedimento, o Processo Funai/Bsb/5004/79, atendendo, conforme consta no
Termo de Anexacdo (fls. 18) solicitacdo da Chefe da Divisdo de Identificacdo e
Delimitacdo/DGPI, da Funai. Nestes autos, constam indmeros registros de
servidores da Funai informando sobre conflitos pela posse da terra provocados por
invasdes de aldeias por fazendeiros e interesses privados na regido, conforme
exemplifica o radiotelegrama de 31/10/79, juntado as fls. 25, deste procedimento

administrativo.
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Por intermédio do Memo n° 080/78 — DGPC, a
antropdloga Isa Maria Pacheco Rogedo encaminhou a Chefe da DEP/Funai
“relatorio preliminar oriundo de minha permanéncia no Territério Federal de Roraima,
em cumprimento a Portaria n°® 550/P, de 21 de outubro de 1977”. No entanto este

relatério preliminar ndo consta deste procedimento administrativo.

As fls.61 consta Memorial Descritivo indicando ser da

“Area Indigena Raposa/Serra do Sol”, com area aproximada de 1.347.810 ha.

Em 3/3/83, o antropdlogo Antonio Flavio Testa, também
da Funai, apresenta a Informacéo n° 090/DID/DGPI/83, na qual, apds consignar sua
opinido contraria & demarcacdo da Area Indigena Raposa Serra do Sol como
Colénia Indigena, observa que: “os indios reivindicam para si 0 respeito as suas
terras tradicionais, hoje totalmente invadidas por ndo indios que ao longo da histéria
desenvolveu um processo de ocupacao territorial baseado na pecuaria extensiva,
sobre um solo que ndo oferece boas condi¢cbes nutritivas, condicionando, para
manutencao deste tipo de economia, maior demanda de terra”; e conclui sugerindo a
“criacdo de um GT para estudar a fundo a questdo e propor limites para as areas

indigenas a serem demarcadas imediatamente apos a definicdo dos mesmos”.

Apés a juntada aos autos de varias manifestacbes de
liderangas indigenas, de servidores da Funai, inclusive do entdo Governador do
Territério Federal de Roraima, Otomar de Souza Pinto, o Presidente do 6rgéo
indigenista federal, Senhor Jurandy Marcos da Fonseca firmou a Portaria n° 1645,
de 29 de maio de 1984, portanto na vigéncia do Dec. 88.118, de 23 de fevereiro de
1983, na qual determina, em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 2° deste
Decreto, o deslocamento & “Area Indigena Raposa/Serra do Sol”, dos servidores:
Maria Guiomar de Melo, antropologa; Petronio Laranjeira Barbosa, técnico de
agricultura e pecuaria; Luiz Antonio Sberze, engenheiro cartégrafo; sob a
coordenacdo da primeira e acompanhados do técnico agricola do Incra, Calos
Augusto Oliveira e Silva; para proceder aos “estudos visando a definicdo do limite da
terra indigena acima mencionada, bem como o respectivo levantamento fundiario...”
(fls. 204).
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As fls. 260 do procedimento administrativo, consta
correspondéncia de 29 e 30 de novembro de 1984, de varios Tuxauas, na qual
afirmam ao entdo Delegado Regional da Funai que:

“nds todos os tuxawas reunidos das seguintes regides: Raposa, Santa
Cruz, Maturuca, Serra do Sol e Surumu, falando decidimos englobar
toda essa area e queremos uma area unica.

Limitando pelo Rio Itacutu, Rio Mau até Serra do Sol. Paralelamente
com o Rio Surumu, Rio Miank até Serra do Sol.

NOs ndo queremos saber se tem muitos fazendeiros dentro dessa area
e nem tdo pouco saber se eles tém titulo de suas fazendas porque
essa area € nossa. Como falam que tém seus titulos, mas que esse
titulo ndo € verdadeiro, no nosso titulo verdadeiro esta em primeiro
lugar. N6és somos netos e bisnetos dos nossos Bisavos que nasceram
naquela terra; nés nao viemos de outros Estados.

Agora eles que vem de foram dizem que sdo donos, isso
completamente errado.

Esta terra ja estamos ocupando, com nossas criacdes.

Aqui nés ndo abrimos a mao, nés podemos morrer, mas morremos
pelo amor da nossa terra”.

Esta manifestacdo enfatica das liderancas indigenas da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, expressa a tensdo que a indefinicdo dos limites
da terra por eles ocupada ja acarretava em 1984, como resultado mesmo dos alertas

que os servidores do 6rgao indigenista faziam ha quase dez anos antes.

Em 30/8/85, a antropdloga Maria Guiomar de Melo, por
intermédio do Memo n° 28/85-Setor Antrop./102 DR encaminhou o “Relatério sobre a
identificacéo da Area Indigena Makuxi de Raposa a Serra do Sol” (fls. 280 a 374)%’,

em cumprimento ao determinado na Portaria n® 1645/84, do Presidente da Funai.

Apos apresentar historico do contato dos indios na éarea
em questdo, as atividades sécio-econdmicas dos grupos étnicos na regido objeto do
trabalho de identificacdo, destacando as atividades na agricultura, caca e pesca,
criagdo de gado, garimpo, cantina comunitéria, artesanato indigena, comércio
intertribal, a situac@o na area considerando a relagdo dos indios com os “invasores
de sua terra”, as mudancas sociais, como a escola e lingua, a relacdo dos indios

com a Igreja e o Estado, conclui consignando uma proposta de delimitacdo da area

2" Encerrando o 1° volume do Procedimento Administrativo 28870.003233/77, da Funai
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indigena, com aproximadamente 1.577.850,00 ha, conformada nas seguintes cinco
(5) regides, contiguas umas com as outras: Xununu-e-étamu, com aproximadamente
53.510 ha; Surumu, com aproximadamente 455.610 ha; Raposa com cerca de
347.040 ha; e Maturuca/Serra do Sol, com aproximadamente 721.690 ha.

No entanto, apos relatar as iniciativas adotadas no sentido
de expor o trabalho desenvolvido para as liderancas indigenas que tradicionalmente
ocupam a area objeto do trabalho que orientaria a demarcacdo administrativa, a
antropologa Maria Guiomar informa, as fls.365 e 366 do procedimento
administrativo, que em reunido realizada no dia 01/12/84, 66 Tuxawas apresentaram
o entendimento das comunidades no sentido de que a area a ser demarcada deva
abranger “aproximadamente 2.000.000,00 ha (...), sendo que os limites da terra
indigena deve ser pelos rios Surumu, Tacutu e Mau até a Serra Paracaima na
fronteira entre o Brasil e a Venezuela” e conclui seu relatorio acolhendo a pretenséo
dos representantes das comunidades indigenas, considerando que:

“- pelo levantamento etnohistérico, os Makuxi, os Taurepang (Pemon),
os Ingarik6 e os Wapixanas habitam tradicionalmente essa regido;

- a area entre os rios Surumu e Cotingo foram demarcadas em 1977,

- existe na regido cerca de 87 aldeias de indios de diversas etnias, com
uma populacdo aproximada de 8.500 individuos (ver anexo ll);

- a terra a nordeste de Roraima possui pouca fertilidade de acordo com
o levantamento pedoldgico realizado pelo projeto RADAM (vol. 8)”

Ja em 1985, portanto no inicio do Governo do Presidente
José Sarney, a demanda para a demarcacao da TIRSS prossegue, com pedidos de
liderancas indigenas e informacdes de servidores da Funai, no sentido de que o
Ministro do Interior, Ronaldo Costa Couto, proceda a constituicdo de um novo Grupo
de Trabalho.

As fls. 468 consta Relatorio do servidor Valter Ferreira
Mendes, em razdo das providéncias determinadas pela Portaria n® 171, de 29/5/86.
Em seguida, o antropodlogo Célio Horst junta aos autos uma série de certiddes
imobiliarias, que Ihe foram encaminhadas pelo referido servidor Valter Mendes. E em
23/9/87, o mesmo Célio Horst apresenta o Relatorio de Viagem a Serra do Sol, em

atendimento as Instrucdo Técnica n° 9, de 7/8/86, assinado pelos funcionarios Jorge
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Quirino, Petrénio Barbosa e Jodo Ciconet, no qual relatam visita que teriam feito a

maloca Serra do Sol, da comunidade do Povo Ingariko.

As fls. 630, Célio Horst junta novos relatorios com
levantamentos e laudos de vistoria e avaliacdo de benfeitorias, informacgdes, mapas
e sugestdes de fazendeiros. E as fls. 767, Célio Horst junta aos autos documentacao
relativa a Fazenda Tatu, localizada na regido do Cotingo, Municipio de Normandia,
Territério Federal de Roraima®®.

O 3° volume do Proc. Adm. 3233/77 inicia-se com a Carta
003/Presi/n® 162/89, de 17/5/89, do Presidente da Funai, para os Membros do Grupo
de Trabalho Interministerial previsto no art. 3° do Dec. 94.945, de 23/9/87, visando
apreciar a proposta de demarcacédo da Area Indigena Ingarikd, com superficie de
90.000 ha?°.

A este documento, segue-se uma “Memodria’, elaborada
por Valter Mendes e datada de 7/6/89, referente a uma noticia veiculada pelo jornal
“O Estado de Mato Grosso”, a respeito de nota do Conselho Indigenista Missionario
— Cimi, noticiando a intengdo governamental em reduzir os limites da terra indigena
Raposa Serra do Sol, separando inicialmente a Area Indigena Ingarikd, do restante
da TIRSS, na qual consigna, confirmando o que fora divulgado pelo Cimi, que:

“A denominada Area Indigena Raposa/Serra do Sol, situada na
faixa de fronteira entre o Brasil e Venezuela, foi motivo de varios
estudos, sendo o dUltimo concluido neste ano de 1989, com a
participacdo do orgao fundiario Federal, do Governo do Estado de
Roraima e SADEN. Face a extrema dificuldade de se viabilizar a
demarcacao na conformidade dos estudos anteriores, isto por que
existem mais de 300 fazendas instaladas na area continua
anteriormente proposta, decidiu-se delimitar algumas areas,
sendo que a Area Indigena INGARIKO, foi a primeira a ser
apreciada pelo GTI do Dec. 94.945/87, recebendo o Parecer de n°
220/89.

As demais terras indigenas que compdem a Area Raposa/Serra do Sol
serdo oportunamente levadas a apreciacdo do GTI, Dec. 94.945/87".

8 Encerrando-se o 2° volume do Procedimento Administrativo 28870.003233/77, da Funai

? Da decisdo do GTI, instituido pelo Dec. 94945/87 resultou a Portaria Interministerial n° 354, de 13
de junho de 1989, que declara “como de posse permanente indigena, para efeito de demarcacéo, a
Terra Indigena Ingarikd, com superficie aproximada de 90.000 hectares”. Esta Portaria foi publicada
no DOU de 15/6/89
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A relevancia deste documento, consiste na admissao, por
servidor do 6rgao indigenista, quanto ao proposito do governo federal da época em
implementar a demarcacdo da TIRSS, em desacordo com a vontade das
comunidades indigenas e dos estudos de identificacdo realizados até entdo,
seccionando a regido em varias areas indigenas. Dessa forma a Area Indigena

Ingariko, seria a primeira.

As fls. 826, o servidor Petronio Laranjeira encaminha, em
19/9/86, ao Chefe do GTI, Relatérios referentes aos levantamentos realizados nas
Malocas: Pedra Branca; Morro; Enseada; Maloquinha; Maracanda, Piolho, Wiramuta,
Cana, Willeimon, Monte Muriat, Lilas, Soco, Flexal, Barreirinha, Bananeira, e
Fazendas S&o Francisco, JP, Redencao Curupira, Sitio Siléncio, Sitio Lilas e Vila

Soco.

As fls. 917, em 16/9/87, consta Cl n° 378/87, por
intermédio da qual Célio Horst estaria encaminhando para o Setor de Apoio da
Superintendéncia de Assuntos Fundiarios da Funai, relatorios de visitas as malocas
Pacu, Perdiz, Flexal, Pedra Preta, Maturuca e Ticoc¢a, Nova Vida e das Fazendas
Feliz Encontro e Caio, além de proposta dos indios das malocas de Santa Maria e
Cararuau. No entanto ndo constam, anexados e apds esta correspondéncia,
guaisquer dos documentos nele indicados. O mesmo se sucede com a Cl 386/87,
com a Cl 398/98 e com a Cl 429/87 todas subscritas pelo mesmo Célio Horst.

As fls. 926, Célio Horst subscreve a Informac&o n° 009/89,
de 4/4/89, para a Sra S6nia Demarguet, consignando o seguinte grave conteudo:

“1. A regido denominada Raposa/Serra do Sol — RR é uma das mais
conflitantes e esta a merecer uma solucéo politica — os dados técnicos
estdo todos disponiveis.

2. O Conselho Indigena de Roraima esta reivindicando uma é&rea
Gnica e continua e, segundo informacOes de superiores
hierarquicos, ndo tem a menor condicdo de ser aprovada porque
abrange extensa faixa de fronteira, é de superficie elevada, possui
um total de 305 fazendas e nesta area estdo inseridas 4 vilas, sendo
uma a sede do Municipio de Normandia.

3. Segundo o Relatério do Dr. Valter Ferreira Mendes (10/06/86) a
recomendacao é de que a regido Raposa/Serra do Sol ‘seja reestudada
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excluindo a faixa de fronteira e deixando espaco, entre a Fazenda Sao
Marcos, criando-se varias areas indigenas”.

No mais, coincidindo com o término do Governo do
Presidente José Sarney e o inicio do Governo do Presidente Collor de Mello, nos
autos constam inameras manifestacdes e peticoes de liderancas indigenas
reclamando providéncias contra abusos e agressdes sofridas por membros de suas
comunidades, inclusive peticao inicial de Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério
Publico Federal contra Unido, para a retirada dos néo-indios que se encontravam na

area explorando minérios.

Na andlise deste volume, evidencia-se que ao término de
um Governo e em razao do inicio de outro, qualquer providéncia destinada a superar
as concepcdes antagbnicas que se expressam desde o inicio da tramitacdo do

procedimento administrativo fora adotada.

Embora ndo haja qualquer despacho ou decisdo de
representante legal do 6rgdo indigenista, ou mesmo de outra autoridade
“hierarquicamente superior”, resta evidente, pelas manifestacbes de servidores,
como Valter Mendes e Célio Horst por terem atuado intensamente nos autos, que as
pretensbes das liderancas indigenas e consequentemente as sugestdes
apresentadas pela antropbéloga Maria Guiomar, na identificacdo e delimitacdo
realizada em 1984 e em 1985 nédo seriam admitidas, sem que fossem apresentados
argumentos e provas de que a terra cuja demarcacao era reivindicada ndo era

ocupada por indios.

Apenas revelava-se a existéncia de oObice fundado na
circunstancia de que:
e aterra se localiza na faixa de fronteira;
e na terra existem centenas de fazendas;
e na terra existem vilas e sede de municipio; e

e aterratem dimensao extensa.
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O 4° volume do Procedimento Adm. 3233/77, inicia-se
com a juntada de documentos recebidos dos indios, com reivindicagfes e denuncias
de agressdes e Vvioléncias praticadas por fazendeiros, contra membros de

comunidades indigenas.

As fls. 1236 e 1245, constam manifestacbes de Tuxauas,
conselheiros, professores, vaqueiros e outros membros de varias comunidades
indigenas dos Povos Macuxi e Ingarikd, no sentido de ndo aceitarem “a proposta do
Governador Otomar de Souza Pinto feito através do seu Secretario do Interior e
Justica, Sr. Robério Araujo e do Coordenador do Nucleo de Assuntos Indigenas da
mesma Secretaria, Sr Valdir Mateus de demarcar a area Raposa/Serra do Sol

reduzida em ilhas”.

Nos autos, percebem-se documentos com registros de
iniciativas do entdo Presidente da Funai, Sidney Possuelo, no sentido de se reunir
com representantes do Governo de Roraima, para viabilizar supostas condi¢gbes
para a conclusdo da demarcacédo da terra indigena Yanomami e Raposa/Serra do
Sol.

Seguem nos autos varias outras manifestacdes de
liderancas indigenas relatando agressdes, ameacas e violéncias praticadas contra
as comunidades indigenas, ao passo em que reiteram pedidos de que suas terras

sejam demarcadas e protegidas pelo Governo Federal.

A partir das fls. 1328 a 1344 e 1358 constam
correspondéncias relativas a consultas da Direcdo da Funai, para a USP, para o
Governo de RR, no sentido de viabilizar apoios para a realizagdo de um novo
trabalho de identificacéo e delimitacdo da terra indigena Raposa/Serra do Sol.

Por oportuno, cumpre assinalar, de forma a desfazer
equivocos, gue o Estado de Roraima insiste em suscitar, que o Senhor José Juliano
Carvalho, Professor do Departamento de Economia da Faculdade de Economia e
Administracdo da USP, ndo € como jamais foi membro do CIMI. Na realidade, este

equivoco decorre da referéncia consignada a indicacdo que teria sido feita pelo
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CIMI, do nome do Prof. José Juliano, na consulta encaminhada a este conceituado
docente, pela Diretora Interina da Diretoria de Assuntos Fundiarios da Funai, a em.
antropdloga Isa Maria Pacheco Rogedo. Ocorre, que por razdes desconhecidas, o
Prof. José Juliano nao teve condi¢ces de participar e contribuir com os trabalhos do

Grupo Técnico.

Em 6 de agosto de 1992, o Presidente da Funai, por
intermédio da Portaria n°® 1141/92 (fls. 1424), criou o Grupo de Trabalho Inter-
institucional, “com a finalidade de identificar e delimitar a Area Indigena
Raposa/Serra do Sol”, composto por:

1. Maria Guiomar de Melo, antropdloga da Funai e coordenadora do GTI;

2. Zenildo de Souza Castro, técnico em agrimensura da Funai;

3. Osires Ribeiro Soares, técnico agricola da Funai;

4. Nilton Sérgio Martins Costa de Freitas, técnico agricola do Incra;

5. Robério Bezerra de Araujo, representante do 6rgao fundiario do Governo de
Roraima;

6. Odilon Ernesto Malheiros, Donaldo Souza Marculino, Augostinho Paulino, José
Adalberto da Silva, Jucelino Joaquim Marques e Severino Constantino, do CIR;

7. Paulo José Brando Santilli, antropélogo da Faculdade de Ciéncias e Letras da
USP;

8. Felisberto Assuncdo Damasceno, do Cimi;

9. José Juliano Carvalho, economista da Faculdade de Administracdo e Economia
da USP;

10. Ana Paula Souto Maior, representante da Diocese de Roraima.

Posteriormente, por intermédio da Portaria n® 1375/92, de
8/9/92, foram incluidos no referido Grupo de Trabalho Inter-institucional:
1. Antonio de Paula Nogueira Neto, Manuel Reginaldo Tavares, engenheiros
agronomos da Funai;

2. José Valmir de Oliveira, técnico agricola da Funai
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3. Antdnio Humberto Bezerra de Matos, Luis Alfredo Mendes de Souza, Geréncio
Gomes Teixeira, Dorval Costa Junior, Vagner Amorim de Souza*® e Maildes Fabricio
Lemos>!, representantes do 6rg&o fundiario do Estado de Roraima®?;

4. José Adalberto, Candinha Joaquim Marques, Martins de Oliveira, representantes
de comunidades indigenas da Regido da Serra, da Area Indigena Raposa/Serra do
Sol;

5. Alcides Constantino, representante das Comunidades Indigenas da Regido Baixo
Cotingo, da Area Indigena Raposa/Serra do Sol;

6. Melquiades Peres Neto, representante das Comunidades Indigenas da Regiédo de
Surumu, da Area Indigena Raposa/Serra do Sol;

7. Severino Amaro, Jodo Batista e Rufino de Souza, representantes das
Comunidades Indigenas da Regido da Raposa, da Area Indigena Raposa/Serra do
Sol.

Quanto a composicdo deste Grupo Técnico, importa

consignar algumas observacgoes.

Na realidade, de acordo com o disposto no § 1° do art. 2°
do Dec. 22/91, o Grupo Técnico encarregado de proceder aos estudos e
levantamentos destinados a identificagdo dos limites da terra indigena a ser
demarcada, para atender o disposto no § 1° do art. 231 da CF era composto por
técnicos especializados do 6rgdo indigenista federal, sob a coordenacdo de
antropologo. Este Grupo Técnico tinha, assim a responsabilidade de realizar
“estudos etnohistdricos, sociolégicos, cartografico e fundiarios”.

Para a realizacdo do levantamento fundiario, se fosse
considerado necessario, 0 8§ 2° do art. 2° do Dec. 22/91 previa a possibilidade de ser

realizado em conjunto com o érgao fundiario federal ou estadual especifico.

% |ndicado pelo Oficio SEIMAJUS/GAB n° 533/92, de 27/8/1992, do Secretéario de Estado do Meio
Ambiente, Interior e Justica, Senhor Robério Bezerra de Aradjo (fls. 1386)

% Indicado pelo Oficio SEIMAJUS/GAB n° 533/92, de 27/8/1992, do Secretario de Estado do Meio
Ambiente, Interior e Justica, Senhor Robério Bezerra de Aradjo (fls. 1386)

* Indicados pelo Secretario de Estado do Meio Ambiente, Interior e Justica, Senhor Robério Bezerra
de Araujo, em correspondéncia transmitida por fax, para o Presidente da Funai — fls. 1391
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O § 3°do art. 2° do Dec. 22/91 assegurava a possibilidade

de participagcdo do “grupo indigena envolvido” em todas as fases do processo.

E nos termos do 8 4° do art. 2° do mesmo Dec. 22/91:

“Outros 6rgdos, membros da comunidade cientifica ou especialistas
sobre o grupo indigena envolvido poderdo ser convidados, por
solicitacdo do Grupo Técnico, a participar dos trabalhos”.

O § 5° do art. 2° do Dec. 22/91 previa ainda que:

“Os orgaos publicos federais, estaduais e municipais devem, no ambito
de suas competéncias, e as entidades civis é facultado, prestar,
perante o Grupo Técnico, informacfes sobre a area objeto de estudo,
no prazo de trinta dias contados a partir da publicacdo do ato que
constituir o referido Grupo”.

Considerados o0s parametros regulamentares sobre o
desenvolvimento dos trabalhos do Grupo Técnico, resulta compreensivel que o
Presidente da Funai, preocupado com a gravidade do caso, bem como em dinamizar
e acelerar as atividades do Grupo Técnico, inovou, constituindo um Grupo Técnico
“inter-institucional” - GTI, com a participacdo de: 6 técnicos da Funai; 1 técnico do
Incra; 7 servidores do Estado de Roraima; 14 representantes de grupos indigenas
envolvidos; 1 membro da comunidade cientifica (que ndo obstante ter sido nomeado
nao participou dos trabalhos do GTI); 3 especialistas sobre os grupos indigenas

envolvidos.

Em que pese o Dec. 22/91 tenha previsto a constituicao
de um Grupo Técnico, que no caso seria composto apenas pelos 6 técnicos da
Funai, tendo em vista a relevancia do caso e considerando que cada um dos demais
participantes do denominado Grupo Técnico Inter-institucional contribuiram, nos
limites das possibilidades regulamentares previstas nos 8§ 2° a 5° do art. 2° do Dec.
22/91, ndo se identifica qualquer vicio ou prejuizo para a Administracdo Publica
Federal, os demais, servidores publicos de autarquia educacional, do Incra, do
Estado de Roraima, membros de comunidades indigenas e de entidades religiosas,
gue atuaram como especialistas nos grupos envolvidos terem integrado o Grupo

Técnico, considerado que foi especificamente “inter-institucional”.
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Reitere-se que a singularidade e a gravidade dos conflitos
entdo verificados na Terra Indigena Raposa/Serra do Sol, motivaram o Presidente
da Funai, no ambito de seu poder discricionario, a envolver a todos num esforco de
proporcionar que todas as informacfes fossem melhor disponibilizadas para a

apreciacdo da administracdo publica federal.

Além disso, mesmo que 0s demais ndo compusessem 0
GTI, ainda assim suas contribuicbes ndo sO6 poderiam, como deveriam ser

consideradas no trabalho dos técnicos da Funai.

Foi com este propésito, que o Grupo de Trabalho Inter-
institucional acordou entre seus membros, em reunido realizada no dia 22/8/92 (fls.
1605), que:

“1. as liderancas indigenas identificariam os limites reivindicados para
Area Indigena;

2.realizar o levantamento fundiario com técnicos agricolas da Funai, do
Incra e do Orgéo Fundiario do Estado;

3. as instituicbes, que possuem interesse na area, deverdo encaminhar

até o dia 06.10.92, ao GT, suas pretensdes”>.

Esta dinamica do trabalho do Grupo Técnico explica,
inclusive a raz&o pela qual o “Relatério sobre a proposta de demarcagdo da Area
Indigena Raposa/Serra do Sol”, juntado aos autos as fls. 1428 a 1553 foi composto

pelas contribuicBes de seus diversos integrantes.

Com efeito, considerando que em 1985, Maria Guiomatr,
também como coordenadora do GT entdo constituido concluira seu trabalho
identificando como area aproximada 1.577.850 ha, embora houvesse admitido a
conformagao integral dos limites nos termos indicados pelas comunidades
indigenas, a delimitacdo apresentada como conclusédo do GT instituido pela Portaria
do Presidente da Funai, n° 1141, de 1992, com superficie aproximada de 1.678.800

ha, representava um acréscimo de 100.950 ha em relacdo a proposta anterior.

% CT n° 001/92 — Coordenacdo GT Port. 1141/92, de 26 de agosto de 1992, encaminhada ao
Secretéario do Meio-Ambiente do Governo de Roraima, Senhor Robério Bezerra de Araujo.
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Esta alteracdo afigura-se perfeitamente compreensivel,
considerando o esforco, do poder publico e das comunidades indigenas em
conformar uma demarcacdo definitiva da Area Indigena Raposa Serra do Sol,
respeitando os limites da ocupacao tradicional, conforme os indios e as analises
antropolégicas tém afirmado coerentemente desde o inicio da tramitacdo do
procedimento administrativo: dos limites das fronteiras do Brasil com a Venezuela e

a Guiana, aos rios Mau, Tacutu, Surumu e Miang.

No que se refere ao Relatorio de Identificacdo e
Delimitacdo, ndo h& qualquer irregularidade no fato de ser o resultado das
contribui¢cdes dos participantes do Grupo Técnico, em especial de Paulo Santilli, por
ser antropologo estudioso da realidade étnica e cultural dos povos que
tradicionalmente ocupam a terra indigena objeto do procedimento administrativo
para a demarcacdo, como de Felisberto Ascencdo Damasceno, advogado, que a
época prestava servicos para o Conselho Indigenista Missionario — Cimi, como
Assessor Juridico do Regional Norte |, envolvendo os Estados do Amazonas e
Roraima, sendo um dos profissionais da advocacia mais dedicados e especializados
na defesa dos direitos indigenas no pais e em especial na Regido Norte. Ambos,
Paulo Santilli e Felisberto Damasceno sdo profundos conhecedores da realidade
étnica, cultural, social, politica e econdmica que envolve os Povos Indigenas em
Roraima. Consequentemente, suas contribuicbes prestadas, pelo que se percebe
nos autos, sem 6nus para o erario federal, sdo relevantes e fundamentais para a

andlise adequada dos variados aspectos entdo suscitados.

Da mesma forma, a contribuicdo do Estado de Roraima,
por intermédio de seus servidores assumiu relevancia, na medida em que
possibilitou a reunido de informacdes corretas sobre a ocupa¢édo de ndo-indios na
regido, além de terem colaborado com o bom desempenho das atividades do Grupo

Técnico.

No que se refere a auséncia do Prof. José Juliano
Carvalho, ndo h& que se cogitar de qualquer consequéncia negativa para o Relatorio
de Identificacdo e Delimitacdo. Por razdes que nao ficaram esclarecidas nos autos, a

contribuicdo deste renomado economista ndo se efetivou. Nao tendo acarretado
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qualquer gasto ou despesa para a administracdo publica e tendo em vista que sua
contribuicdo era, como é facultativa, nada de prejudicial emerge desta circunstancia

a contaminar a integridade do trabalho realizado.

Quanto a participacdo indigena, importa observar que o
direito assegurado regulamentarmente aos grupos indigenas no 8§ 3° do art. 2° do
Dec. 22/91 se destina a todos. Se eventualmente alguma comunidade ou lideranga
Nao se apresentou ou nao gestionou meios perante a Funai, para participar do
processo, ndo ha elementos que permitam afirmar que isto ndo ocorreu em razéo de

omissdo da administracéo publica.

Os autos do procedimento administrativo sdo fartos de
noticias e informagcbes sobre comunidades e liderancas que concordam e
reivindicam a demarcacédo da area em limites continuos, como de liderancas que em

determinado momento teriam consignado posigao distinta.

As duas opinides foram objeto de apreciacdo permanente
no procedimento administrativo. Pode-se afirmar, inclusive, que esta questéo,
somada com a localizag&o da terra indigena na faixa de fronteira, como a presenca
de interesses privados na area a ser demarcada consistiram nas polémicas centrais
que desde o inicio do procedimento administrativo tem galvanizado a atencéo e os

esforcos de todos que se envolveram na analise e no acompanhamento da questéo.

Na conclusdo da analise do Procedimento Administrativo
n® 3233/77, importa observar ter sido realizado denso e comprovado estudo
etnohistorico e socioldgico da ocupacao tradicional pelas comunidades dos Povos
Indigenas Macuxi, Wapixana, Taurepang, Patamona e Ingarikd, na terra indigena
Raposa Serra do Sol, demonstrando-se com precisao cientifica que a area

delimitada é, como sempre foi tradicionalmente ocupada por indios.

Esta conclusdo é a que tem relevancia constitucional. A
circunstancia da presencga de ndo-indios na area, com ou sem titulos imobiliarios,
sob o aspecto constitucional € irrelevante. Suas ocupac¢des ou titulos de dominio sé&o

nulos.
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A circunstancia de se demarcar uma terra na qual se
localizam mais de um grupo étnico ndo é novidade, como ndo € novidade a

demarcacao de terras indigenas em faixa de fronteira.

O Parque Indigena do Xingu, a Terra Indigena do Vale do
Javari, a Terra Indigena do Rio Negro, sdo exemplos de terras indigenas
demarcadas, homologadas e registradas em cartério e no servico de patriménio da
Unido, na quais convivem mais de um grupo étnico e sdo localizadas na faixa de

fronteira.

Além dos elementos desenvolvidos por Maria Guiomar,
tanto em 1985, como em 1992, por serem fundamentalmente em torno da mesma
questdo, demonstrando com clareza a relacdo entre 0s grupos étnicos da regido,
Paulo Santilli agrega as observacdes de Guiomar, consideracdes relevantes, dentre
as quais, destaca-se o seguinte trecho, que demonstra com precisdo a forma de
ocupacao da area pelas comunidades indigenas e a relacdo entre 0s cinco grupos
étnicos:

“As variagdes climaticas e as caracteristicas do solo constituem fatores
determinantes para o assentamento e a distribuicdo da populacéo
indigena, e o aprimoramento de estratégias especializadas de
exploracdo econbmica do territério, mantendo a integridade de seus
sistemas ecoldgicos.

A distribuicdo da populacdo dispersa em aldeias de 10 a 200
individuos em média, e a disposicao espacial das aldeias, distanciadas
entre 10 e 30 km aproximadamente, bem como a sua localizagcéo
variavel, relativamente mdvel, possibilitam produzir alimentos
cultivados — basicamente mandioca e milho — suficientes para
assegurar o sustento dos individuos, através de técnicas de agricultura
de coivara, que implicam na rotatividade das areas de plantio, e no
resguardo necessario para a recomposicao dos terrenos, esgotados
apos o seu aproveitamento com duas ou trés colheitas, de modo a
evitar, assim a sua degradacéo.

A alteracdo sazonal das atividades de exploracdo — na agricultura, a
gueimada restrita de pequenos trechos de mata, seguida pela coivara,
pela limpeza e plantio das rocas, que, nas serras, ocorrem no fim da
seca e no inicio das chuvas, e, nas vazantes, no principio da estiagem;
na coleta, os procedimentos diversificados, especializados localmente,
em periodo determinados, e alternados durante todo o ano; na caga,
praticada, sobretudo nas areas de mata durante a transicdo das
estacles, e prOXimo aos cursos e reservatorios d'agua durante a seca;
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e na pesca, empreendida com énfase redobrada nos meses de
estiagem na regido de campos, ao sul do territorio-, supde, por parte da
populacdo indigena, uma dindmica peculiar de mobilidade ciclica, que
consiste, basicamente, de deslocamentos dos grupos locais, (que
apresentam tendéncia a dispersao pelas rocas familiares espalhadas
nas matas durante as chuvas, e a concentracdo em torno do nucleo
central das aldeias no periodo de seca), como também, da ocorréncia
de outros movimentos de maior amplitude, da populacdo das aldeias
nos campos para as serras, onde ha areas de florestas mais extensas
que podem ser cultivadas nos meses de chuvas, e, ainda, no fluxo
semelhante, porém em direcdo oposta, durante a estacdo seca, em
gue os habitantes das serras descem para as aldeias nos campos, em
busca dos lagos e rios perenes para conseguir peixes, cujas espécies
de porte médio e grande sobrevivem apenas nos trechos mais
caudalosos destes rios, abaixo das altas cachoeiras, ou nos grandes
lagos das planicies e, de modo significativo, representam um
componente essencial da alimentacdo indigena nos periodos de
estiagem.

Os deslocamentos abrangendo percursos extensos ocorrem com
maior freqiéncia na estacdo seca, enquanto 0S movimentos
localizados sdo mais rotineiros ao longo de todo ano, visando a
obtencéo de frutas, fibras e outros géneros silvestres ou produzidos em
determinadas temporadas e/ou por grupos locais. Os procedimentos de
coleta, em parte realizados nos movimentos localizados, entre outras
atividades desenvolvidas no mesmo &ambito, embora de carater
complementar, mas nem por iSSO menos essenciais para a
sobrevivéncia dos indios, também integram-se na composicdo da

mesma dinamica peculiar™*.

Em cumprimento ao disposto no § 7° do art. 2° do Dec.
22/91, o referido Relatorio circunstanciado de identificacdo e delimitacdo foi

aprovado pelo Presidente da Funai, publicando-o, em seguida no Diario Oficial da

Unido.

4.2. O Procedim. Adm. 889/93, da Funai — Declaracdo de Limites e

determinacédo para a demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol

O Proced. Adm. n°® 889/93, iniciado com a remessa, pelo
entdo Presidente da Funai, Claudio dos Santos Romero, para o Ministro de Estado
da Justica, da coépia do Relatério de ldentificacdo e Delimitagdo elaborado pelo
Grupo Técnico constituido pela Portaria da Funai n® 1141/92, é, logo em 2/7/93

submetido a apreciacdo do Consultor Juridico do Ministério da Justica, Dr Guilherme

% Fls. 1505 e 1506 do Proced. Adm. 3233/77 e fls. 78 e 79 do Proced. Adm. 889/93
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Magaldi Netto, que opina, sendo aceito, pelo entdo Ministro da Justica Mauricio
Corréa, no sentido de que os autos retornem a Funai, com base no disposto no § 8°
do art. 2° do Dec. 22/91, para que preste informacgdes adicionais, em razéo de “laudo
antropoldgico divergente que acompanha o Aviso n° 002/93, do Senhor Governador

do Estado de Roraima®”.

As fls. 173 a 194, a Superintendente da Superintendéncia
de Assuntos Fundiarios da Funai, a antropdloga Isa Maria Pacheco Rogedo presta
as informacbes adicionais solicitadas pelo Ministro da Justica, considerando o0s

elementos apresentados na ocasido pelo Estado de Roraima.

Nesta peca, a Superintendente de Assuntos Fundiarios da
Funai, reitera a demonstracao de que:
1l.a area indigena Raposa Serra do Sol corresponde precisamente ao territorio de
ocupacéo tradicional dos povos Macuxi e Ingariko;
2. o reconhecimento oficial da area indigena Raposa Serra do Sol € condicao
essencial para garantir as formas proprias de organizacdo social, assim como a
sobrevivéncia fisica e cultural dos povos Macuxi e Ingariko;
3. a demarcacéo da area indigena Raposa Serra do Sol € uma providéncia ndo so
necessaria e oportuna, mas sobretudo urgente, dado os conflitos que se tem
verificado nas Udltimas décadas entre indios e brancos, os quais vém se
intensificando mais recentemente, colocando em risco a vida das populacdes

nativas.

Apé6s varias manifestacoes de liderancas indigenas
noticiando conflitos na area e solicitando a conclusdo do procedimento
administrativo, com a demarcacgdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, as fls.
226, o Consultor Juridico do Ministério da Justica submete ao Ministro da Justica a
sugestdo de que o Ministério Publico Federal pudesse oferecer “manifestacéo

conclusiva sobre a controvérsia suscitada pelo Governo do Estado de Roraima”.

% Esta manifestacdo do Estado de Roraima n&o consta do Proc. Adm. 889/92.
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Acolhida tal sugestdo pelo Ministro da Justica, em 5 de
outubro de 1993, as fls. 228, o entdo Procurador Geral da Republica Aristides
Junqueira Alvarenga encaminhou ao Ministro da Justica Mauricio Correa, a
“referente a demarcacédo administrativa da area indigena Raposa Serra do Sol”, na
forma do Parecer n° 052/CDDPI/MPF, elaborado pelo entdo Procurador da
Republica e Coordenador da Defesa dos Direitos e Interesses das Populactes
Indigenas do Ministério Publico Federal, Aurélio Virgilio Veiga Rios, no qual conclui
pela improcedéncia das alegacbes do Estado de Roraima e pela integral
possibilidade juridico constitucional de demarcacéo da area indigena em questédo na
faixa de fronteira (fls. 245 a 247 do Proc. Adm. 889/93).

As fls. 248, ndo obstante reconhecer ter sido esclarecida,
com a manifestacdo conclusiva do Ministério Publico Federal, a “questdo da
imemorialidade da posse indigena sobre a éarea objeto deste procedimento
administrativo demarcatoério”, o Consultor Juridico do Ministério da Justica suscita a
possibilidade da “oitiva — facultativa e ndo obrigatéria - do Estado Maior das Forcas
Armadas (EMFA) e do proprio Conselho de Defesa Nacional...”. Por sua vez, o

Ministro da Justica entende oportuna e necessaria a manifestacdo do EMFA.

As fls. 266, o Almirante-de-Esquadra Arnaldo Leire
Pereira, entdo Ministro de Estado Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas
manifesta “o parecer totalmente contrario do Estado-Maior das Forcas Armadas
quanto a considerar-se area indigena a redindo denominada RAPOSA/SERRA DO
SOL, de exagerada dimensdao totalmente localizada na faixa de fronteira”.

Em 6 de janeiro de 1994, as fls. 286 do Proced. Adm.
889/93, o Consultor Juridico do Ministério da Justica apds afirmar ndo vislumbrar
“qualquer outra medida instrutdria a ser adotada”, opina “ pela constitucionalidade e
juridicidade do projeto de Portaria demarcatoria, submetido pela FUNAI ao crivo do
titular da Pasta da Justica” e assegura ao Ministro da Justica, a inexisténcia, no

plano juridico de “qualquer entrave a edicdo da mencionada Portaria demarcatoria”.

As fls. 291, do mesmo Proced. Adm. 889/93, o entdo

Advogado Geral da Unido, Geraldo Quintdo encaminha ao Ministro da Justica o
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Parecer n°® GQ — 81, de 6/9/95, elaborado pelo Consultor da Unido, Miguel Pré de
Oliveira Furtado, no qual conclui que “a demarcacdo de terras indigenas em area
continuas ou descontinuas é matéria de fato, dependente do fator ocupacéo, e

estritamente sujeita aos parametros constitucionais tracados no art. 231".

N&do tendo sido assinada a Portaria Declaratéria pelo
entdo Ministro da Justica Mauricio Correa, em 11/1/96, o entdo Consultor Juridico do
Ministério da Justica opina no sentido de que “com a edi¢cdo do Decreto n° 1.775/96,
impde-se seja aberto prazo para oferta de razdes, na forma do disposto em seu art.
2°, § 8.

E os autos retornam para a Funai, que em 7/6/96 devolve
o Proced. Adm. para o Ministro da Justica Nelson Jobim, “com as manifestacfes e
provas oferecidas”, no total de 7 procedimentos administrativos de contestacao,

todos juntados aos autos desta Peticdo n° 3388, pela Funai.

Em 20 de dezembro de 1996, o entdo Ministro da Justica
Nelson Jobim despachou nos autos®®, analisando as contestacées apresentadas e o
Relatorio de Identificagéo, para efeito do disposto no § 10 do art. 2° do Dec. 1775/96,
ja tendo sido cumprido o disposto art. 9° deste regulamento, com a apresentacao

das referidas contestacdes administrativas.

Ao rejeitar as preliminares suscitadas pelos contestantes,
0 Ministro Nelson Jobim observou que:
1.0 procedimento demarcatério se desenvolveu de modo regular, observando as
disposicfes do Dec. 22/91, sob cuja vigéncia se consumaram 0s atos respectivos;
2. foi feito levantamento antropoldgico da area, “a luz dos pressupostos elencados
no art. 231 , 8§ 1°, da Constituicdo Federal, sendo o respectivo relatorio publicado no
Diario Oficial da Unido”, sendo suficiente, “pelas normas administrativas entao
vigentes, para garantir o devido processo legal”;
3. “os procedimentos adicionais de publicidade, instituidos pelo Decreto n° 1775/96,

incidem, obviamente, enquanto inovacdes procedimentais, sobre os atos praticados

% Despacho n° 80, de 20/12/96, publicado no DOU de 24/12/96
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apos a sua vigéncia, carecendo de qualquer respaldo juridico a pretensao de aplica-
los, retroativamente, aos atos anteriormente realizados”;

4. a competéncia, de carater especial, prevista no art. 19 da Lei n°® 6.001/73, “néo foi
derrogada pela Lei n° 6.683, de 07 de dezembro de 1976, que atribuiu ao Instituto
Nacional de Colonizag&do e Reforma Agraria, a discriminagdo de terras devolutas da
Unido, nas quais ndo se subsumem as terras ocupadas pelos indios. Nem conflita a
competéncia atribuida & FUNAI com o art. 20, Xl, da Constituicdo Federal, o qual diz
pertencerem a Unido as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, cabendo, por
isso, somente a ela demarca-las. Com efeito, a demarcacéo das terras indigenas se
faz mediante procedimento complexo em que a FUNAI desempenha apenas
atividade instrutéria, seguida de Portaria Declaratoria, do Ministro da Justica, e de
Decreto de Homologacao, do Presidente da Republica. A exigéncia dos contestantes
de que a demarcacdo seja feita pela Unido se encontra, assim, plenamente

atendida”.

No mérito, o Ministro Nelson Jobim considerou que:

...0 levantamento antropolégico, conclusivo quanto a ocupacao
tradicional indigena da area em questdo, goza de presuncdo ‘juris
tantum’ de veracidade, cabendo aos contestantes ministrar as provas
que descaracterizem o indigenato das terras. No caso, tais provas nao
foram feitas...”

Quanto as questdes suscitadas contra o Relatério de
Identificacdo e delimitacdo, notadamente o aspecto relacionado a demarcacédo da
terra indigena de forma continua ou ndo, defendido pelo Estado de Roraima, o
Ministro da Justica concluiu que:
1. “a proposta demarcatéria da area indigena sob analise, de forma continua, para
preservar a unidade cultural dos grupos indigenas que a habitam, corresponde,
assim, aos postulados constitucionais, insculpidos no art. 231, 8§ 1° da Carta
Republicana”;
2. “a proposi¢do do Estado de Roraima, no sentido de se fragmentar a area em
‘adensamentos’, constituidos pelas comunidades indigenas isoladas ou néo
integradas, mesmo que se a ampliasse, estendendo-a também aos nucleos de
indios nao isolados, continuaria, ainda assim, frontalmente contraria ao preceito

constitucional, pelas razbes expostas no laudo citado”.
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Porém, quanto aos “ajustes” indicados pelo r. Despacho
n° 80, de 1996, do Ministro da Justica Nelson Jobim, importa tracar algumas

consideracdes que se afiguram relevantes.

Em relagéo ao “refazimento das linhas divisorias sul, leste
e oeste da area delimitada, com o objetivo de excluir da mesma as propriedades
privadas tituladas pelo INCRA a partir de 1982, bem como, a ‘Fazenda Guanabara’,
pertencente a Newton Tavares, observando , quanto as primeiras, em principio, a
linha divisoria explicitada no laudo por ela elaborado em 1981”, deve-se atentar
serem atos juridicos nulos, por forca do disposto no art. 198 da CF de 67/69. A
consequéncia juridica possivel e cabivel para tais situacfes consiste na reparacao
de danos, com o0 pagamento de indenizacdo, se for assim judicialmente
comprovado, pela Unido, ou por quem tenha alienado as terras para particulares,

incidentes em terras indigenas.

A exclusdo pretendida “da sede municipal do recém
criado municipio de Uiramuta”, foi implementada, pelo Presidente da Republica, no
seu Decreto de homologacdo da demarcacdo da TIRSS. Porém necessario ponderar
que solucdes desta natureza ndo contribuem para o correto equacionamento de
problemas desta natureza. Melhor seria que o Municipio de Uiramuta continuasse
parte das unidades municipais anteriores, sob pena de implicar em consequéncias
prejudiciais & sua autonomia financeira. E que ndo se pode, definitivamente criar-se
um Municipio integralmente em terras tradicionalmente ocupadas por indios. Sendo
bem da Unido, gravada com a inalienabilidade e a indisponibilidade em beneficio
dos indios que tém direito a posse permanente e ao usufruto exclusivo de suas
riquezas naturais, o Municipio ndo terd meios para se desenvolver e se estruturar
autonomamente, sem violentar o texto constitucional.

No que se refere as Vilas do Surumu, Agua Fria, Socé e
Mutum, importa asseverar que neste momento, somente a Vila do Surumud continua
existindo, em raz&do de esforgos de alguns ultimos invasores da terra indigena. As
demais Vilas, que historicamente surgiram como expressdes de invasdes de
garimpeiros na terra indigena em questdo, ndo mais existem. Todas estdo

integradas as comunidades indigenas.
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Além disso, ndo se podem considerar validos, atos nulos
de pleno direito, por for¢ca do disposto no art. 198 da CF de 67/69, como no art. 231

da CF em vigor.

Apb6s a apresentacdo pela Funai, da Informacdo n°
007/DEID/98, de 21/5/98, elaborada pelo antropélogo Walter Coutinho Jr, a respeito
das diligéncias e determinacdes consignadas pelo Min. Nelson Jobim, em seu
Despacho n° 80, de 1996 (fls. 724 a 762), o entdo Presidente da Funai, Sulivan
Silvestre Oliveira, em 19 de junho de 1998 encaminhou ao entdo Ministro da Justica
Renan Calheiros o Oficio n® 0371, no qual solicita, “em carater excepcional, a
reconsideracdo do” Despacho n° 80,de 1996, por considerar que “implicard na
remocdo de diversas comunidades indigenas dos locais que tradicionalmente
habitam, bem como na exclusdo de areas usadas para atividades produtivas e
necessarias a preservacdo dos recursos ambientais e a reproducao fisica e cultural

das comunidades indigenas que ocupam a Tl Raposa/Serra do Sol...”.

Em 10 de dezembro de 1998, o Ministro Renan Calheiros,
decidiu, por intermédio do Despacho n° 50*", “expedir portaria declaratéria da terra
indigena Raposa Serra do Sol determinando que figuem ressalvadas, para solucéo
posterior, as situacdes controvertidas”, alinhando-se aos termos do Parecer do
Consultor Juridico do Ministério da Justica, Byron Prestes Costa juntado aos autos
as fls. 767. Desta decis&o resultou a Portaria n° 820, de 11 de dezembro de 1998,
declarando de posse permanente dos indios a Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
com superficie aproximada de 1.678.800 ha. O art. 3° desta Portaria cuidou de
excluir dos limites da terra indigena a “area do Pelotdo Especial de Fronteira (6°

PEF), no Municipio de Uiramutd — RR”

37 publicado no DOU de 11/12/1998
% publicada no DOU de 14/12/1998
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4.3. O Procedim. Adm. 772/99, da Funai — Homologacdo da demarcacao
administrativa da Terra Indigena Raposa Serra do Sol;

Demarcada a area, com a colocacdo dos marcos oficiais
nos limites indicados na Portaria n® 820, de 1998, do Ministro da Justica, a Funai
autuou o Proced. Adm. n°® 772/99, para submeter ao Exmo Senhor Presidente da
Republica, sua homologacéo por Decreto, conforme previsto no § 1° do art. 19 da
Lei n°® 6.001/73.

As fls. 24 e 25 deste Procedimento Administrativo, juntado
aos autos desta Agdo Popular pela Funai, as fls. 1286 a 1659, contam o “Memorial
Descritivo de Demarcacéo” e a “Descricdo do perimetro” da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, no qual constam as coordenadas geodésicas, a base cartografica
adotada e as dimensdes precisas da area demarcada, indicando: 1.751.330,9285 ha
(um milh&o, setecentos e cinquienta e um mil trezentos e trinta hectares, noventa e
dois ares e oitenta e cinco centiares) de superficie e 934.279,58 m (novecentos e
trinta e quatro mil, duzentos e setenta e nove metros e cinqienta e oito centimetros)

de perimetro.

No caso, esclareca-se desde j4, inclusive em resposta a
questionamento feito pelo Estado de Roraima, que a diferenca a maior, no
quantitativo de 72.530,9285 ha (setenta e dois mil, quinhentos e trinta hectares,
noventa e dois ares e oitenta e cinco centiares) entre a superficie aproximada
declarada na Portaria-MJ n° 820/98 e o Memorial descritivo da demarcagéo, decorre
de medicbes precisas quando da efetiva colocacdo dos marcos nos locais
correspondentes as coordenadas geograficas aproximadas indicadas na Portaria

declaratoria dos limites da terra indigena.

Esta Suprema Corte ja teve oportunidade de analisar
impugnacao fundada em alegado vicio do ato administrativo de homologacdo de
terra indigena, em razdo de divergéncia na superficie indicada no Decreto de
Homologagcdo, em comparacdo com a Portaria declaratéria dos limites a serem
demarcados. Tratava-se do Mandado de Seguranca n° 21.896, referente a

homologacdo da demarcacdo da Terra Indigena Jacaré de Sao Domingos,
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tradicionalmente ocupada por comunidades do Povo Indigena Potiguara, no Estado
da Paraiba. Por ocasido de seu julgamento a maioria acompanhou o Voto divergente
do Ministro Joaquim Barbosa, inclusive com esclarecimentos técnicos prestados pelo
Ministro Nelson Jobim, assentando, o que restou sintetizado no seguinte topico de

sua Ementa:

No que tange a declaracdo dos limites e superficie da terra indigena a
ser demarcada, é possivel haver diferengca entre area e perimetro
estabelecidos pela Portaria do Ministério da Justica e aqueles

constantes do decreto presidencial.
139

Ocorre que o Decreto de Homologagdo, cuja minuta
consta dos autos as fls. 28 ndo pode ser assinado pelo entdo Presidente da
Republica, em razdo de decisao liminar concedida pelo Ministro Aldir Passarinho
Janior, do Superior Tribunal de Justica, em 18 de junho de 1999, nos autos do
Mandado de Seguranca n® 6210, impetrado pelo Estado de Roraima, na qual
suspendeu:

“os efeitos da Portaria n. 820/98 quanto aos ndcleos urbanos e rurais
ja constituidos até a edicdo do referenciado ato, bem como para
permitir, também, aos seus respectivos moradores, o0 livre acesso e
transito necessario a normalidade de suas vidas”.

Com o julgamento do referido Mandado de Seguranca,
pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, em 27/11/2002, j& sob a
Relatoria da Ministra Laurita Vaz, ocasido em que o0 processo foi extinto sem
julgamento de mérito, “ressalvadas as vias ordinarias”, por auséncia de direito

liquido e certo do impetrante®®, fora superado o 6bice judicial.

Em consequéncia, somente em 31 de margo de 2004, o
entdo Diretor de Assuntos Fundiarios da Funai encaminhou ao entdo Chefe de
Gabinete do Ministro da Justica nova minuta de Decreto de Homologacdo da
demarcacao da TIRSS, acompanhada de novo “Memorial descritivo de demarcag&o”
e “Descricdo de perimetro” e da Informacao n® 040/CGD, também de 31/3/2004, na

% Relator Ministro Carlos Velloso. Relator para o Acérddo, Ministro Joaquim Barbosa. Julgamento do
Mandado de Seguranga n° 21.896 concluido em 4/6/2007. Acérddo publicado no DJEletrénico:
divulgado em 12/06/2008, com efeito de sua publicacdo em 13/6/2008

9 Acérdao publicado no DJU de 6/10/2003
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qual o engenheiro agrimensor da Funai, Renato Eduardo Pereira D’Alencar (fls. 162
do Proc. Adm. 72/99) esclarece que:

“...foi editada e divulgada a nova Malha Municipal Digital do IBGE e
com base nestes dados procedemos a atualizacdo do mapa e do
memorial descritivo desta demarcacéo especificamente nos limites de
fronteira, utilizando-se também os dados da PCDL (Primeira Comissao
Demarcadora de Limites) referentes as coordenadas dos marcos de
fornteira, conforme lista anexa, passando apos estas correcdes, a ter a
superficie de 1.743.089,2805 ha (um milhdo setecentos e quarenta e
trés mil,oitenta e nove hectares, vinte e oito ares e cinco centiares) e
perimetro de 957.399, 13 m (novecentos e cinquenta e sete mil,
trezentos e noventa e nove metros e treze centimetros).

Tal procedimento fora tomado para que obtivéssemos mais precisao
dos limites internacionais, uma vez que a demarcacado anterior fora
realizada com base nas cartas do Projeto Radam que, conforme j& é do
amplo conhecimento, apresentam algumas incorrecoes.

Informamos ainda que os dados das coordenadas geodésicas dos
marcos implantados na linha seca demarcada em 1999 (do Marco M-
04 ao Marco M-05) n&o sofreram alteragdes”.

Ocorre que em 4 de marco de 2004, foi concedida nos
autos da Acdo Popular n° 1999.42.00.000014-7, pelo Juiz Substituto da 12 Vara
Federal da Secédo Judiciaria de Roraima, decisdo liminar para “suspender os efeitos
da Portaria n°® 820/98 (fl 13) quanto aos nucleos urbanos e rurais ja constituidos,
equipamentos, instalacbes e vias publicas federais, estaduais e municipais, e,

principalmente, o art. 5° do mesmo ato administrativo”.

No Agravo de Instrumento n°® 004.01.00.011116-9/RR,
interposto pelo Ministério Publico Federal contra a referida decisdo liminar, sua
Relatora, a Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, decidiu, em 13 de
maio de 2004:

“No exame sumario e provisorio desta decisédo, apreciando o pedido de
concessédo de efeito suspensivo excluir da area indigena Raposa Serra
do Sol, até julgamento final da demanda, as seguintes areas:

1. faixa de fronteira (art. 20, § 2 °, da CF/88), até que seja convocado 0
Conselho de Defesa Nacional, ex vi do art. 91, § 1°, inciso Ill, da CF/88
para opinar sobre o efetivo uso das areas localizadas na faixa de
fronteira com a Guiana e Venezuela;

2. a area da unidade de conservagdo ambiental Parque Nacional Monte
Roraima.

Mantenho a decisdo agravada para o efeito de manter excluidas os
Municipios, as vilas e as respectivas zonas de expansao; as rodovias
estaduais e federais e faixas de dominio e os iméveis de propriedade e
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posse anterior ao ano de 1934, e as plantacdes de arroz irrigados no
extremo sul da area indigena identificada.

Reformo parcialmente a decisdo agravada para manter a proposta da
FUNAI saida das propriedades rurais tituladas apds a Constituicdo de
1934 ou que ndo estejam alcancados pela coisa julgada”.

O pedido dos efeitos juridicos destas decisbes liminares
requerido pela Unido ao Presidente do STJ, na Suspenséao de Liminar n°® 94-RR, foi
indeferido, tendo sido mantida pela Corte Especial do STJ, por ocasido do
julgamento do Agravo Regimental interposto contra a decisdo indeferitéria do
Presidente do Tribunal.

Da mesma forma, a entdo Vice-Presidente do Supremo
Tribunal Federal, no exercicio da Presidéncia, a Exma Senhora Ministra Ellen
Gracie, em 29 de junho de 2004, indeferiu a mesma pretensdo do MPF, nos autos
da Suspenséo Liminar n° 38-1/RR, decisdo esta confirmada por unanimidade, pelos
Ministros deste Supremo Tribunal Federal, em 01/09/2004, no julgamento do Agravo
Regimental interposto pelo Ministério Publico Federal**.

Em 13 de abril de 2004, o Ministro da Justica firmou a
Portaria n® 534, ratificou, “com as ressalvas contidas nesta Portaria, a declaracéo de
posse permanente dos grupos indigenas Ingarikd, Makuxi,Taurepang, e Wapixana
sobre a Terra Indigena denominada Raposa Serra do Sol”. Neste ato administrativo,
além de manter a terra indigena submetida ao disposto no 8§ 2° do art. 20 da
Constituicao, excluiu dos limites demarcados:
1. “a area do 6° Pelotdo Especial de Fronteira (como ja havia sido estabelecido na
Portaria n°® 820/98”;
2. 0s equipamentos e instalacbes publicos federais e estaduais atualmente
existentes”;
3. 0 ndcleo urbano atualmente existente da sede do Municipio de Uiramutd, no
Estado de Roraima”;
4. “as linhas de transmissao de energia elétrica”; e

5. “os leitos das rodovias publicas federais e estaduais atualmente existentes”.

“1 Acérdao publicado no DJU de 17/09/2004
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Tendo em vista os termos deste novo ato administrativo,
com o julgamento procedente da Reclamacdo n°® 2833, proposta pelo Ministério
Publico Federal, com o qual o Supremo Tribunal Federal reconheceu sua
competéncia para processar e julgar a A¢cado Popular n°® n°® 1999.42.00.000014-7, que
entdo tramitava na 12 Vara Federal da Secao Judiciaria de Roraima e a extinguiu,

por perda superveniente de seu objeto.

Em conseqliéncia, o Presidente da Republica homologou
a demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em 15 de abril de 2005,
adotando “Plano de consolidacdo da Terra Indigena Raposa apds sua Homologacao

e outras Medidas Fundiarias Complementares”.

A este Plano de consolidacdo, somou-se o “Plano de
destinacdo de terras publicas para o Estado de Roraima”, (cuja cbpia requer-se a
juntada aos autos) elaborado pelo INCRA, por intermédio do qual foi, como esta
assegurada a possibilidade de reassentamento de todos os nao-indios que se

encontravam nos limites da terra indigena Raposa Serra do Sol.

5. A improcedéncia das alegacdes suscitadas pelo Autor da Acéo Popular e

pelo Estado de Roraima

A improcedéncia das alegacbes do Autor sdao
corroboradas pelas copias de documentos juntados aos autos pelo Estado de
Roraima. Ao informar os locais de votacdo na TIRSS, o atendimento a salde
indigena, com base em informa¢des da Funasa, informacdes da Companhia de
Aguas e Esgotos de Roraima, quanto a aldeias indigenas com servicos de rede de
abastecimento de agua, bem como pelo atendimento de servico de energia elétrica
pela Companhia Energética de Roraima, além de informagfes da Secretaria de
Educacado sobre as atividades oficiais de educacdo escolar indigena, inclusive em
ensino superior de terceiro grau, evidencia-se que a TIRSS é ocupada por
comunidades indigenas, que se beneficiam e querem se beneficiar, como cidadaos

e cidadas brasileiros, dos servigos devidos pelo Estado nacional.
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Por outro lado, impugnam-se o0s papéis juntados aos
autos pelo Estado de Roraima, requerendo desde ja se desentranhamento dos
autos, denominados como “Apreciagao...”, com diversas numeracdes e datas, sem
que conste qualquer referéncia a sua autoria e fonte, nos quais sao consignadas

afirmacd@es falsas envolvendo comunidades indigenas e terceiros.

No que se refere & Declaracdo da Superintendente
Regional Adjunta do INCRA, de 26/11/93, no sentido de que o titulo emitido em favor
de Edmilson Cordeiro, e que posteriormente foi vendido para Itikawa Ind. Com. Ltda,
"ndo padece de vicios insanaveis”, cumpre observar que se para a servidora do
INCRA néo havia vicio insanavel quanto aos atos praticados na ocasido por esta
autarquia, tal assertiva ndo convalida o ato juridico em questdo, tendo em vista que
sua nulidade decorre de expressa determinagao constitucional inscrita no § 6° do art.
231 da CF. No caso, os beneficiarios desta Declaracdo poderdo, no maximo se
habilitar em processo judicial de reparagdo de danos materiais contra a Unido, que
por sua vez deverd exercer seu direito de regresso contra quem provocou tal

prejuizo.

Conforme foi precisamente assinalado na Ementa do
Acorddo da Remessa Ex Officio n°® 96.01.08732-0/DF, cuja Relatora foi a entdo Juiza
Federal convocada Selene Maria de Almeida, julgado pela Quarta Turma do Tribunal

Regional Federal da 12 Regido:

2. Toda a regido norte-oriental do Estado de Roraima apresenta
vestigios de ocupacdo imemorial indigena, pelos povos Wapixana,
Makuxi e Taurepang, que além de numerosos, mantém estreitos lacos
de parentesco, areas comuns de exploracdo dos recursos naturais e
rituais comuns, conforme reiterados relatos historicos, estudos e
pareceres oficiais conhecidos.

3. Apesar da constatacdo da ocupacao indigena, no inicio da década
de 80 a FUNAI, utilizando critérios tecnicamente discutiveis ou até
mesmo desconhecidos e despidos de amparo legal, retalhou a regido
em apreco em dezenas de areas de dimensdes reduzidas, deixando
entre elas o espaco livre para o afluxo de ocupantes ndo indios,
intensificado pela construcdo de estradas com tracado sobre as
préprias areas delimitadas e por outros incentivos oficiais ou semi-
oficiais. Este fato atentou contra o0 modo de vida, a reproducéo fisica e
cultural das tribos mencionadas, pois dificultou a manutencédo dos lacos
de parentesco entre as varias malocas, afastou a caca e a pesca e as
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expbs a numerosos conflitos com posseiros ndo indios que, a cada
embate, acabavam estendendo mais os limites de suas atividades
agropecuarias, extrativas e especulativas, ndo hesitando mesmo em
adentrar areas formalmente delimitadas como indigenas, como na
hipétese objeto da presente acao civil publica”?

Esta deciséo, que se referia a Terra Indigena Canauanim,
tradicionalmente ocupada por comunidades indigenas dos Povos indicados no
AcoOrdao expressa com tragica certeza, o que se buscou evitar com a demarcacéo
da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, nos limites declarados no ato impugnado

nesta agao popular.

N&o existe, na Constituicdo Federal, como na legislacao
infraconstitucional e regulamentar que dispdem sobre as terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos indigenas e sua demarcacdo administrativa pela Unido
quaisquer referéncias que permitam indicar ou mesmo sinalizar a perspectiva de que
uma terra tradicionalmente ocupada por povos indigenas deva ser demarcada de

uma forma ou de outra.

Os limites a serem demarcados e consequentemente a
conformacdo de seu perimetro e dimenséao territorial decorrem, sempre, inclusive
como j& se verificava na vigéncia da Constituicdo Federal de 1967/1969, nos termos
do disposto no entdo vigente art. 198, como nos termos previstos no art. 231 da
Constituicdo Federal, da compreensédo e da comprovacdo da ocupacao da terra, de
acordo com 0s usos e costumes de cada grupo étnico, ou mesmo de mais de um
grupo étnico que coabitem uma mesma regido geografica, cientes de que estes
grupos sociais étnica e culturalmente distintos entre si distribuem-se nos espacgos
territoriais e usufruem das riquezas naturais nelas existentes, de acordo com suas
formas proprias de organizacdo social, seus usos, costumes, linguas, crencas e

tradicoes.

Quando se esta diante, portanto, do desafio no sentido de

demonstrar e comprovar se uma terra € tradicionalmente ocupada por indios, ndo

2 Julgado em 25/6/1999. Acérdao publicado no DJU de 15/10/1999. Transitado em julgado em
02/12/1999

82



existe a hipotese de considera-la de forma continua ou descontinua, ou mesmo na

forma de “ilhas”, como se tem divulgado na imprensa.

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios somente
poderdo ser corretamente consideradas dessa forma, se forem garantidas, por
demarcacao administrativa, ou por decisdo judicial nas suas corretas dimensdes,
de forma que possibilitem as comunidades dos povos indigenas: as habitarem em
carater permanente; as utilizarem para suas atividades produtivas; preservarem 0s
recursos ambientais considerados imprescindiveis e necessarios a seu bem-estar e

as necessarias a reproducao fisica e cultural destes povos indigenas.

Conceber a demarcacdo de uma terra indigena sem
contemplar estes aspectos, que, afirme-se sdo requisitos minimos concebidos pelos
constituintes originarios implica em submeter as comunidades indigenas
beneficiarias destes atos administrativos, como observado no Acérddo anteriormente
transcrito, a situagfes que prejudicam e até mesmo inviabilizam sua existéncia
enquanto povos indigenas ou grupos sociais étnica e culturalmente distintos e

diferenciados entre si e da sociedade brasileira.

A situacdo em que vivem comunidades indigenas dos
povos Kaiowd e Nadeva, no Estado do Mato Grosso do Sul, é atualmente a
demonstracdo draméatica da concepcdo de se demarcar as terras indigenas em
limites reduzidos e diminutos, liberando-se as areas em volta das terras indigenas
demarcadas para a apropriacao privada, por intermédio de alienacdo pelo Estado
federado, com a subsequente titulacdo do dominio em nome de pessoas naturais e

juridicas nacionais ou estrangeiras.

A exemplo do que ocorre em varias terras indigenas
demarcadas nas décadas de 60, de 70 e de 80, que atualmente sdo objeto de
insistentes pedidos de revisdo de limites formulados por comunidades indigenas,
inclusive com o apoio de representantes do Ministério Publico Federal e até mesmo
com decisbes judiciais, os povos indigenas Kaiowa e Nandeva no Estado do Mato
Grosso do Sul necessitam e para tanto a Funai firmou com o Ministério Publico

Federal um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, exatamente para rever 0s
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limites das terras demarcadas, ou mesmo demarcar as terras tradicionalmente
ocupadas por comunidades destes povos indigenas, que vivem efetivamente
“‘ilhadas” por fazendas que, além de explorarem a méo de obra barata dos
trabalhadores indigenas, ameagcam e constrangem suas comunidades e liderancas
guando implementam a retomada da posse das terras que tradicionalmente ocupam,

mas que estdo invadidas por ndo-indios.

Os registros de suicidios e violéncias entre membros
destas comunidades indigenas, que tem provocado um grave aumento da
populacao indigena carceraria no Estado do Mato Grosso do Sul, sdo expressdes da
consequéncia decorrente da desorganizacdo social que a limitacdo do espaco
territorial tem provocado, junto com outros fatores nefastos que atingem estas

comunidades indigenas.

Por oportuno, convém relembrar que apés o término da
ditadura militar, periodo no qual muitas terras indigenas foram demarcadas com
limites reduzidos, no Governo Sarney, por influéncia do Projeto Calha Norte, foi
concebida a politica de demarcacéo de terras indigenas, distinguindo-as em razao
de improcedente e equivocado critério de “aculturacdo” dos indios, conforme
previsto no Decreto n°. 94.946, de 1987. Os indios considerados “aculturados”
teriam suas terras demarcadas como “colbnias indigenas” e os indios “nao-
aculturados” teriam suas terras demarcadas como “areas indigenas”. Esta
concepcao foi aplicada nas terras indigenas localizadas no alto rio negro e nas
terras do povo Yanomami. No Rio Negro, as terras indigenas foram demarcadas
como “colbnias indigenas”, cercadas por florestas nacionais e as terras yanomami
foram demarcadas como “areas indigenas”, também cercadas por florestas

nacionais.

Considerando que nas florestas nacionais era admitido o
desenvolvimento de atividades econbmicas, de acordo com planos de manejo,
resulta que o proposito destas concepcdes politicas era o de demarcar as terras
indigenas com limites reduzidos, liberando as é&reas em volta para o
desenvolvimento de atividades econdmicas privadas, cujo resultado se destinaria,

conforme expressamente previsto no “Projeto Calha Norte”, para a exportacao, ja
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que as areas fronteiricas onde estas terras indigenas se localizam como também
ocorre em relacdo a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, eram concebidos como
“corredores de exportagao”.

Curioso observar novamente, que na mesma ocasido em
que o Governo Sarney implementava sua politica de demarcacdo de terras
indigenas concebida por segmentos militares, na Constituinte, as forcas
conservadoras, organizadas no que se denominou como “centrdo” desenvolviam
intensa movimentacdo no sentido de defender que as terras indigenas fossem
constitucionalmente previstas como sendo as terras “de posse imemorial onde os

indios se achassem permanentemente localizados".

Com a aprovacdo do texto do atual art. 231 da CF, a
pretensdo conservadora se viu derrotada, o que levou inclusive a revisdo da
demarcacao das terras indigenas do Rio Negro e Yanomami, no Governo Collor de
Mello.

N&o obstante, estes seguimentos conservadores jamais
abandonaram seu verdadeiro proposito no sentido de criar condigbes para aprovar
normas ou regulamentos que impliguem na restricdo da demarcagcdo das terras
indigenas. Na época foram intensas e agressivas as reacdes militares e de setores
politicos conservadores e de direita contra a revisdo da demarcacdo destas terras

indigenas.

A pressao e as reacgdes contra esta concepc¢ao politica se
desenvolveram tanto no Governo Collor, ocasionando a edi¢cdo do Decreto n°. 22/91,
como no Governo de Fernando Henrique Cardoso, no qual foi concebido pelo entéao
Ministro da Justica Nelson Jobim, os termos do atual Decreto n°. 1.775/96, que
contempla uma fase procedimental para acomodar as reacfes contra a definicdo
dos limites a serem demarcados. Trata-se da ja mencionada fase do “contraditério”,
justificada sob o amparo de garantia constitucional inscrita no inciso LIV e LV do art.
5° da CF.
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E neste contexto que atualmente se situa o embate
judicial que se trava em torno da demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol, no qual a velha tese, j4 praticada com resultados desastrosos para 0S povos
indigenas e para o pais, de que as terras indigenas devem ser demarcadas com
limites reduzidos, seja como colbnias ou areas indigenas, seja como ‘“ilhas”, ou

areas descontinuas, busca novo félego.

5.1. Ofensa ao principio do devido processo legal, em razdo de vicios no
procedimento administrativo de demarcacdo da Terra Indigena da

Raposa/Serra do Sol

Ao contrario do que é sustentado pelo Autor e pelo Estado
de Roraima, com base em Relatério Parcial de uma Comisséo de Peritos constituida
por Juiz Federal nos autos de Acdo Popular ja extinta e tendo presente a analise dos
procedimentos administrativos destinados a demarcagédo da terra indigena Raposa
Serra do Sol:

e No procedimento administrativo para a demarcagcdo da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol contou-se com a participacdo indigena, tendo sido
garantida a possibilidade de todos participarem e acompanharem a

tramitagdo do procedimento administrativo;

e A participacdo do Governo do Estado de Roraima nao foi comprometida, em
especial em razdo do contido no Processo n° 1163/96, no qual foram
deduzidas as contestacdes do Estado de Roraima ao Relatério de

Identificacédo da terra indigena Raposa Serra do Sol;

e As contribuicbes de “membros da comunidade cientifica ou especialistas
sobre o grupo indigena envolvido”, ao contrario que foi alegado pelo autor foi
devidamente considerada nos limites da faculdade assegurada ao Grupo
Técnico, conforme previsto no § 4° do art. 2° do Dec. 22/911 e no § 4° do art.
2° do Dec. 1775/96;
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Ao contrario do alegado e ndo provado pelo Autor, ndo foi incluido no Grupo
Técnico de identificacdo e delimitacdo qualquer representante da Igreja
Catolica, mas profissionais com notorios conhecimentos juridicos sobre a

realidade objeto dos procedimentos administratios;

Os Municipios a época envolvidos, Boa Vista e Normandia, tiveram
assegurada a possibilidade de participacdo no procedimento administrativo,
como ocorreu com o Municipio de Normandia, que apresentou contestagcdes

ao Relatdrio de Identificacdo, autuadas no Processo/Funai/Bsb n°® 1439/96;

Os produtores agropecuarios, os comerciantes estabelecidos nas localidades,
0s garimpeiros, e os demais interessados na demarcacéo da terra indigena
foram amplamente considerados, tanto que apresentaram suas contestagoes,
todas autuadas e analisadas, nos Processos n°s 1185/96, 1258/96, 1259/96,
1264/96, 1265/96, 1266/96 e 0122/99, inclusive de forma especifica no
Despacho n° 80, de 1996, do entdo Ministro da Justica Nelson Jobim, que as

rejeitou integralmente;

O Grupo Técnico constituido na vigéncia do Dec. 22/91, posteriormente
funcionou sob as normas do Dec. 1775/96, aproveitados todos os atos
administrativos até entdo realizados, tendo sido apresentados o Relatério
circunstanciado de ldentificacdo e Delimitagdo, nos termos previstos no 8§ 6°
do art. 2° do Dec. 22/91, que é reiterado no Dec. 1775/96, caracterizando a

terra indigena a ser demarcada;

Os estudos antropoldgicos juntados aos autos do procedimento administrativo
pela antropologa Maria Guiomar e Paulo Santilli aprovados pelo Presidente
da Funai e pelo Ministro de Estado da Justica Renan Calheiros e
convalidados pelo Presidente da Republica, contém uma ampla coletanea de
pecas completamente interdependentes, formando um corpo logico indicando

a demarcacao enfim efetivada e homologada;
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e O Relatorio de identificacdo e delimitacdo ndo deve analisar, por se tratar de
matéria estranha ao objeto do procedimento administrativo de demarcacéo,
qualquer aspecto ou indicar conclusdes sobre topicos, tais como:

e a. reflexos sobre os interesses da Seguranca e da Defesa Nacionais;

e b. Reflexos sobre a importancia da regido para a economia do Estado de

Roraima;

e A Portaria 534/2005 englobou na demarcacédo das terras indigenas Raposa
Serra do Sol a area constante do Parque Nacional Monte de Roraima, criado
pelo Decreto 97.887, de 28.07.89, por ser uma area tradicionalmente ocupada
por indios, tendo sido prevista forma de administracdo ambiental e

indigenista, decorrente da dupla afetacdo desta relevante regido do pais;

e A Portaria 534/2005 englobou a &area tradicionalmente ocupada pelos
Ingarikés, ja demarcada por ser administrativamente mais adequado e

constitucionalmente possivel, ja que todas sdo bens da Unido.

5.2. Riscos a integridade da soberania do Estado brasileiro em razdo da TIRSS

se localizar na Faixa de Fronteira

O Autor popular e o Estado de Roraima suscitam o debate
de que a demarcacado da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, por estar localizada
na Faixa de Fronteira, implicaria riscos a integridade quanto a soberania territorial do
Estado brasileiro, na regido, considerando, conforme alegacao atribuida a um Oficial
do Exército brasileiro, a noticiadas pretensdes territoriais de pais vizinho ao Brasil
sobre area de outro Estado igualmente vizinho, além de observa¢gbes quanto a
supostos interesses da Organizacdo das Nacdes Unidas em relacdo a reducédo ou

constrangimento sobre o instituto da soberania nacional.

Importa destacar desde ja, que o Autor alega estes obices
atribuidos a uma autoridade militar brasileira, mas ndo produz prova alguma em

relacéo a tais aspectos entédo suscitados.
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Além disso, ndo se pode olvidar que circunstancias como
as referidas relacionadas a supostos riscos a integridade territorial do Estado
Brasileiro, no que se refere as terras indigenas encontram respostas nho

ordenamento constitucional em vigor.

Com efeito, o disposto no 8 5° do art. 231 da CF
estabelece que “...por interesse da soberania do Pais..” e “...ap6s deliberagcdo do
Congresso Nacional” é assegurada a possibilidade de remoc¢édo de comunidades
indigenas das terras que tradicionalmente ocupam, garantido o retorno delas a estas

terras, tdo logo cessem os riscos que ensejaram a remocao.

Trata-se, portanto de hip6tese constitucional de remocéao
temporaria de indios das terras que tradicionalmente ocupam, por interesse da

soberania do Pais.

Esta regra responde, assim, duas questbes relacionadas
a ocupacédo de povos e comunidades indigenas em terras localizadas na Faixa de
Fronteira, prevista no § 2° do art. 20 da CF:
12) ndo ha Obice constitucional & demarcacdo de terras indigenas localizadas na
faixa de fronteira;
2%) sempre que existir efetivo risco ou ameaca a integridade territorial do Estado
Brasileiro, por interesse da soberania do Pais, serd possivel, mediante prévia
deliberacdo do Congresso Nacional a remocao temporéaria dos indios das terras que

tradicionalmente ocupam.

N&o teria sentido a previsdo da excecdo inscrita no 8 5°
do art. 231 da CF, relacionada ao interesse da soberania do Pais, ndo fosse a
circunstancia de que a presenca indigena nas terras que tradicionalmente ocupam,
seja onde estiverem localizadas ndo acarrete qualquer problema ao Estado

brasileiro.

Trata-se de solugcdo normativa que compatibiliza os

interesses dos povos indigenas em relacdo as terras que tradicionalmente ocupam,
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com as necessidades do Estado, relacionadas a defesa e protecéo de seu territorio,

como expressao da soberania estatal.

Situa-se no mesmo nivel de equacionamento normativo, a
constatacdo, ao contrario do que alguns ainda sustentam, no sentido de nao ser
necesséria para a demarcacao e a homologagédo da demarcacgédo de terras indigenas
localizadas na faixa de fronteira, a prévia manifestacdo do Conselho de Defesa
Nacional.

Trata-se de concepcdo equivocada no sentido de
sustentar a tese da ilegitimidade do Presidente da Republica para homologar a
demarcacdo de terras indigenas, pelo fato deste ato administrativo dever ser
precedido de apreciacdo e manifestacdo do Conselho de Defesa Nacional, “na forma
prescrita pelo art. 91, paragrafo 1°, inciso lll, da CF”, quando uma terra indigena se
situe “na faixa de 150 quildbmetros de largura, paralela a linha diviséria terrestre do

territério nacional”.

O Presidente da Republica ndo esta obrigado a submeter
a homologacdo de demarcacdo de terras tradicionalmente ocupadas por indios a
prévia manifestacdo do Conselho de Defesa Nacional.

Nos precisos termos do caput do art. 91 da CF, o

Conselho de Defesa Nacional é um “6rgédo de consulta do Presidente da Republica”.

O 8 1° deste art. 91 da CF, ao fixar as matérias de
competéncia do Conselho de Defesa Nacional ndo prevé a manifestacdo prévia

sobre a homologacdo da demarcacao de terras indigenas.

Nem a Lei n° 6634/79, que “dispbe sobre a Faixa de
Fronteira” e nem a Lei n° 8183/91, que “dispbe sobre a organizacdo e o
funcionamento do Conselho de Defesa Nacional” prevéem qualquer manifestagéo,
assentimento ou anuéncia prévia em relacdo a demarcagcdo ou a homologacédo da

demarcacao de terras tradicionalmente ocupadas por indios.
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Cogitar que o disposto no inciso Ill do § 1° do art. 91 da
CF enseja a interpretacdo de que ao Conselho de Defesa Nacional compete opinar
sobre a homologacdo de demarcacdo de terras indigenas, consiste em exercicio

insano de hermenéutica.

Este dispositivo constitucional prevé a competéncia do
Conselho de Defesa Nacional para “propor os critérios e condi¢des de utilizacdo de
areas indispensaveis a seguranca do territério nacional e opinar sobre seu efetivo
uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservacéao e a

exploracdo dos recursos naturais de qualquer tipo”.

As terras tradicionalmente ocupadas por indios destinam-
se, nos termos do que estabelecem o § 2° do art. 231 da CF, a posse permanente
pelos indios, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes. De acordo com o disposto no § 4° do mesmo art. 231, as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios séo inalienaveis e indisponiveis, e 0s
direitos sobre elas, imprescritiveis. E ainda, vedada a remog&o dos grupos indigenas
de suas terras, salvo as hipoteses expressamente previstas no § 5° do art. 231 da
CF.

Considere-se ainda serem “nulos e extintos, nao
produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacao, o dominio e
a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao das riguezas naturais
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvando relevante interesse

publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar...”.

Diante deste ordenamento constitucional em relacdo aos
direitos territoriais indigenas, ndo resta davida que qualquer critério ou condicao
destinada a utilizacdo de terras indigenas, considerando-as “indispensaveis a
seguranca do territério nacional’, ou mesmo qualquer medida administrativa ou
manifestagdo do Conselho de Defesa Nacional sobre o efetivo uso das terras, por se
localizarem na Faixa de Fronteira, que implique qualquer limitacdo ou restricdo a

posse e ao usufruto exclusivo das riqguezas naturais existentes nas terras que
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tradicionalmente ocupam, serdo considerados atos nulos, por forca do que
estabelece o 8 6° do art. 231 da CF.

A Unica excecdo a esta regra consiste na previsdo de lei
complementar dispondo sobre atos de relevante interesse da Unido em terras

indigenas. Mas esta lei complementar ndo existe.

Este, por oportuno consiste no fundamento quanto a
inconstitucionalidade parcial do Decreto n°® 4.412, de 2002, no que se refere a
possibilidade de instalacdo e constru¢do em terras indigenas de instalacdes militares
e da policia federal. Estas obras, como a construcdo de bases militares e postos
policiais em terras indigenas localizadas em faixa de fronteira, sdo, inegavelmente
hipoteses de relevante interesse da Unido. Porém, em respeito a normatizacao
concebida pelos constituintes originarios, estes atos e obras que implicam ocupacao
das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, terdo validade na medida em que
estejam previstos na referida lei complementar que venha a dispor sobre os atos de

relevante interesse da Uniao.

Além disso, ndo tem cabimento imaginar que o Chefe de
Estado possa estar submetido, condicionado ou subordinado a prévias
manifestacbes de um orgdo, como o Conselho de Defesa Nacional, que se relune

somente quando é por ele convocado, conforme consta no art. 3° da Lei n° 8.183/91.

Convém destacar ainda, o seguinte trecho do Parecer
GQ-81, da Advocacia Geral da Unido, de 25 de julho de 1995, elaborado pelo
Consultor da Unido, Dr Miguel Pr6 de Oliveira Furtado, aprovado pelo Presidente da
Republica em 6 de dezembro de 1995*, também transcrito na Informagéo n°
AGU/RA - 16/2005, as fls. 1053/1054, destes autos:

“6. Reexaminada a questdo com mais vagar, penso, hoje, ndo ser
necessaria a ouvida do Conselho de Defesa Nacional. Esse novo
entendimento funda-se no fato de que ao ilustre Conselho compete
propor critérios e condi¢cdes de utilizacdo de areas indispensaveis a
seguranca do territério nacional, opinando sobre o seu efetivo uso,
especialmente na faixa de fronteira. Ora, quando se trata de &reas

“3 Publicado no DOU de 15/12/95, pag. 21099
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indigenas, os critérios e as condi¢des de utilizacdo delas pelos indios
sdo precisamente os que estdo fixados na Constituicdo federal, no
capitulo VIl do Titulo VIII (arts. 231 e 232). Nenhuma margem, pois,
sobra ao douto Conselho nesse campo.

7. De outro lado, na qualidade 6érgédo de consulta do Presidente da
Republica (C.f., art. 91), compete ao Conselho de Defesa pronunciar-se
sempre que o Presidente queira ouvi-lo sobre qualquer das matérias
especificadas no 8 1° do art. 91 da Constituigdo federal e,
especialmente, quando o Presidente haja de expedir ato normativo de
natureza geral nas hipoteses do inciso Il do mesmo paragrafo.”.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, por ocasido
do julgamento do Mandado de Seguranca n°® 25.483, que impugnava exatamente o
Decreto de homologacdo da demarcacédo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
por unanimidade de votos, acompanhando o Voto do Relator, o Exmo Senhor
Ministro Carlos Ayres Brito, concluiu, conforme precisamente consignado na Ementa

do Acodrdao, que:

Cabe a Unido demarcar as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios (caput do artigo 231 da Constituicdo Federal). Donde competir
ao Presidente da Republica homologar tal demarcacéo administrativa.
A manifestacdo do Conselho de Defesa Nacional ndo é requisito de
validade da demarcacdo de terras indigenas, mesmo daquelas
situadas em regido de fronteira.

nd4

Quanto a alegada “intencdo da ONU de restringir a
atuacao das forcas armadas em territério indigena”, convém esclarecer tratar-se de
preocupacao quanto a referéncias contidas na “Declaragdo das Nacdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas/”, que por ocasido da propositura da acdo
popular estava em discussdo, mas que em 13 de setembro de 2007 foi aprovada

pela Assembléia Geral da ONU.

Em que pese a “Declaracdo” reconhecer aos Povos
Indigenas no seu art. 3°, 0 “direito a livre determinacdo” é necessario ponderar que
em todos os dispositivos da “Declaracdo da ONU”, na medida em que sao
assegurados os direitos aos Povos indigenas, sdo também remetidas indicagfes

para que os Estados nacionais administrem formas proprias que proporcionem o

* Julgado em 04/06/2007. Acérdao publicado no DJU de 14/09/2007
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respeito as especificidades étnicas e culturais dos Povos Indigenas, em todas as

areas de seus interesses.

Emerge desta nova referéncia normativa internacional em
relacdo aos povos indigenas, o principio que deve nortear as relacdes dos Estados
nacionais com os Povos Indigenas, por intermédio da participacdo destes de forma
previamente informada e consciente, para que se possibilitem eventuais

consentimentos “livres, prévios e informados” pelos Povos Indigenas.

Neste contexto normativo, ndo s6 em razdo da ressalva

"4 mas fundamentalmente em razdo do contetido

contida no art. 46 da “Declaracao
de todos os seus dispositivos, a “livre determinacdo” assegurada no art. 3° da
“Declaracao” pode ser interpretada no patamar do instituto da “autonomia”, que no
ambito da organizacdo politica e juridica de cada Estado venha a ser previsto e

assegurado.

Neste sentido, ndo se pode desconsiderar que o disposto
no caput do art. 231 da Constituicdo Brasileira, ao reconhecer aos indios suas
formas proprias de organizacdo social, seus costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes
e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam e ao
estabelecer competir a Unido promover o respeito aos bens indigenas, o constituinte
originario projetou para o cenario juridico nacional uma base institucional de
relacionamento do Estado e da sociedade brasileira com os indios, segundo a qual
esta constitucionalmente assegurado o respeito a diversidade étnica e cultural como
fonte normativa das relacfes juridicas dos povos e comunidades indigenas, como
expressao do instituto de autonomia que norteia as atuais condicbes de vida dos
povos indigenas no @mbito da organiza¢do do Estado brasileiro, em perfeita sintonia
com o instituto da soberania do Estado.

%5 «1. Nada do disposto na presente Declaracao se interpretard no sentido de que concede a um
Estado, povo, grupo ou pessoa, qualquer direito de participar em qualquer atividade ou realizar
gualquer ato contrario a Carta das Na¢des Unidas, nem se entendera no sentido de que autoriza ou
fomenta qualquer agéo direcionada a desmembrar ou afetar, no todo ou em parte, a integridade
territorial ou a unidade politica de Estados soberanos e independentes”
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Trata-se, da projecdo de um novo paradigma da
compreensao do instituto da soberania dos estados nacionais, de forma a se
respeitar as diversidades étnicas e culturais destes povos, como expressdes sociais
e politicas legitimas no ambito dos territorios dos Estados nacionais, de maneira

mais profunda.

Nesta mesma linha de compreenséao, a referéncia contida
no art. 30 da “Declaracédo da Na¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas”,
segundo o qual “ndo se desenvolverdo atividades militares nas terras ou territorios
dos Povos Indigenas, a menos que o justifique uma razdo de interesse publico
pertinente, ou que se tenha livremente acordado com os povos indigenas
interessados, ou que estes o tenham solicitado”, busca balizar critério objetivo no
sentido de equalizar rela¢des entre os Povos Indigenas e os interesses militares dos
Estados nacionais, de forma que possibilite a compatibilizacdo destes dois aspectos

relevantes, sem que um deles se sobreponha ao outro.

Em relacdo a preocupacdo quanto a esta sobreposicao,
convém situar o contido no referido art. 30 da “Declarac¢do”, em realidades de muitos
paises nos quais grandes extensfes de terras indigenas se véem ocupadas por
forcas militares do Estado nacional, gerando a categorizacdo de serem “territorios

indigenas militarizados”.

Com o intuito de se evitar esta sobreposicdo de um
interesse sobre o outro é que o art. 30 da Declaragdo da ONU indica o procedimento
recomendado no seu paragrafo 2°, no sentido de que:

“os Estados celebrardo consultas eficazes com os povos indigenas
interessados, por meio de procedimentos apropriados e em particular
por meio de suas instituicdes representativas, antes de utilizar suas
terras ou territorios para atividades militares”.

Do exposto, conclui-se pela inexisténcia de quaisquer
riscos de comprometimento a integridade territorial e & soberania do Estado
brasileiro com a demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, como nao

ocorre com as quase 200 terras indigenas demarcadas na faixa de norte a sul da
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fronteira do Brasil, conforme informacdes disponibilizadas pelo Departamento de

Assuntos Fundiarios da Funai.

5.3. Marco temporal para definicdo da ocupacao tradicional da terra pelos
indios e Terras indigenas como terras devolutas do Estado

O Estado de Roraima invoca o enunciado da Sumula n°
650 do Supremo Tribunal Federal como fundamento de alegacao improcedente, no
sentido da existéncia de um “marco temporal” com base no qual se conforme a
definicdo da ocupacéo tradicional da terra pelos indios.

O enunciado da Sumula 650 do STF decorre de pacifica
jurisprudéncia do Tribunal, em recursos onde se discutiu o interesse da Unido e
consequentemente a competéncia jurisdicional da Justica Federal, em processos de

usucapido em municipios do Estado de Séo Paulo.

A Unido sustentava que seu interesse nas demandas
decorria do fato de que com a extincdo dos aldeamentos indigenas, as terras

reverteriam para o pleno dominio e posse da Unido.

Como a Justica Federal de S&o Paulo e o Tribunal
Regional Federal da 3% Regido rejeitaram tais pretensdes, a Unido viabilizou o

conhecimento pelo STF, de Recursos Extraordinarios.

Adotando o julgamento do RE n° 219.983 como um de
seus principais precedentes, o STF concluiu que a Unido néo tinha interesse juridico
nas demandas, pelo fato de que as terras de aldeamentos indigenas extintos
revertiam para os Estados Federados e ndo para a Unido, que somente a partir da

vigéncia da Constituicdo de 1967 passou a ter o dominio efetivo destas terras.

A polémica, porém em relacdo as terras de extintos
aldeamentos indigenas surge com o disposto na alinea “h” do art. 1° do Decreto-Lei
n® 9760, de 5 de setembro de 1946, ao relacionar “entre os bens imoveis da Uniao”,

“os terrenos dos extintos adeiamentos de indios e das colénias militares, que néo
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tenham passado, legalmente, para o dominio dos Estados, Municipios ou

particulares”.

No julgamento da Representacdo n° 1.100, Relator, o
Ministro Néri da Silveira, demonstrou que:

“Dessa maneira, de referéncia aos aldeamentos indigenas extintos,
pelo abandono de seus habitantes, antes de 1891, as terras eram do
Estado, que, entdo, sobre elas podia dispor, conforme a tradicéo
constitucional, desde a primeira Constituicdo Republicana, em
legislagcdo especifica. Somente em 1946, o Decreto-Lei n®9.760 veio a
incluir os terrenos de extintos aldeamentos de indios, entre os bens da
Unido, desde que legalmente ndo tenham passado para o dominio dos
Estados, Municipio ou particulares. Assim, até o Decreto-Lei n°
9.760/1946, os aldeamentos de indios que tenham sido abandonados,
a partir da Constituicdo de 1891, continuaram terras devolutas dos
Estados, salvo se localizados em éareas indispensaveis a defesa da
fronteira, fortificacdes, constru¢cées militares ou em Territorios Federais,
gue o sistema constitucional considerava terras devolutas da Uniao,
conforme as normas acima referidas. De fato, até ai, nenhuma norma
federal veio dispor diferentemente. Dessa maneira, porque terras
devolutas estaduais, as ocupadas por indigenas, se abandonadas
definitivamente, até o Decreto-Lei n® 9760/1946, sobre elas podiam os
Estados dispor. A partir dai, os aldeamentos de indios, que vieram a se
extinguir, ja se tornaram terras pertencentes a Unido, em face do art.
1°, letra “h”, do Decreto-Lei 9760/1946, pela imediata incidéncia dessa
norma legal”

No precedente que ensejou a adocdo da Sumula 650,
pelo STF, consagrou-se, porém o entendimento firmado pelo TRF da 32 Regido, no

sentido de que:

IV — O interesse manifestado pela Unido Federal sobre o imédvel
usucapiendo, que se situaria no perimetro de aldeamento indigena
extinto, ndo tem como ser acolhido, pois estriba-se no art. 1°, ‘h’, do
D.L. 9.760/46, editado sob a égide da Carta de 1937, e que nao foi
recepcionado pela Constituicdo que lhe é superveniente, a de 1946,
cujo art. 34 arrolava, de forma exaustiva, 0s bens pertencentes a
Unido, ndo incluindo, dentre eles, os aldeamentos indigenas
extintos...."*

4 Transcricdo da Ementa do Acérdé@o de julgamento de Apelacdo Civel pelo TRF da 3% Regido, no
Relatério do Acorddo do RE n°® 249.705-3/SP, Relator Min. Moreira Alves. Julgado em 24/8/99.
Acoérdéo publicado no DJU de 01/10/99

97



Mais recentemente, porém, no julgamento da Acédo Direta
de Inconstitucionalidade n° 255, relativo a dispositivo da Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul, o Relator, Min. Illmar Galvdo votou no sentido de que se
considerem bens da Unido, os aldeamentos extintos antes da edi¢cdo da Constituicao
de 1891*". Até o pedido de vista do Min. Cezar Peluso, com o entendimento adotado
pelo Min. limar Galvao jA& somavam os votos de cinco Ministros, formando maioria.
Esta circunstancia pode ensejar a conformacao de efetivo “marco temporal”, a partir
do qual as terras de extintos aldeamentos indigenas sejam considerados como

terras devolutas dos Estados.

O fato, porém de repercussao para estes autos, consiste
em que esta provado no procedimento administrativo destinado a demarcacédo da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, que a ocupacéo da terra pelos indios € anterior

ao inicio da vigéncia da Constituicdo de 1891 e jamais deixou se ocorrer.

Em seu Voto, condutor do entendimento pacificado pelo
Supremo Tribunal Federal, o Ministro Marco Aurélio observa:

“A esta altura, cabe indagar: nas previsfes das Cartas pretéritas e na
da atual, no que alude a ‘...terras que tradicionalmente ocupam...’, é
dado concluir estarem albergadas situacfes de ha muito ultrapassadas,
Ou seja, as terras que foram, em tempos idos, ocupadas por indigenas?
A resposta €, desenganadamente, negativa, considerado ndo s6 o
principio da razoabilidade, pressupondo-se 0 que normalmente ocorre,
como também a prépria letra dos preceitos constitucionais envolvidos.
Os da sCartas anteriores, que versaram sobre a situacdo das terras
dos silvicolas, diziam da ocupacao, ou seja, de um estado atual em que
revelada a propria posse das terras pelos indigenas. O legislador de
1988 foi pedagodgico. ApGs mencionar, na cabeca do artigo 231, a
ocupacao, utilizando-se da expresséo ‘...as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens’, veio, no § 1° desse mesmo artigo, a definir o que
se entende como terras tradicionalmente ocupadas”.

Portanto, o enunciado da Sumula 650 ndo se aplica a
hipétese dos autos. Conforme foi observado pelo Min. Marco Aurélio na concluséo

de seu voto, ao considerar impertinente a invocacao feita no parecer do Ministério

47 Informacao disponibilizada na pagina eletrdnica do STF (www.stf.gov.br) no resumo do processo,
acessivel no campo “Pautas do Plenario”. Apds o voto do Relator e dos Ministros Nelson Jobim, Eros
Grau, Ricardo Lewandowski, Sepulveda Pertence, Joaquim Barbosa, pediu vista dos autos na sessao
de 13/9/2007, o Min. Cezar Peluso
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Publico Federal ao RE n° 183.188, “nele se fez presente controvérsia a envolver
terras demarcadas e habitadas por indigenas”, como se da na hipétese destes

autos.

E na eventual ocorréncia de interrupcdo da posse da terra
por comunidades indigenas em razdo de atos de violéncia, como as invasdes de
suas terras noticiadas e detalhadas no referido procedimento administrativo, tais

atos agressivos ndo acarretam a conformacédo de aldeamento indigena extinto.

Esta condicdo, somente pode ser considerada
juridicamente valida, se o abandono tiver sido voluntario e sem constrangimento de

qualquer natureza.

Neste sentido, convém lembrar a observacao feita pelo
Min. Néri da Silveira, em seu voto na ACO 323/MG:

“...e se houve remocao, como ficou demonstrado nos autos, de forma
violenta, isso ndo as descaracterizou como terras de indios”

Além disso, no que se refere especificamente a Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, relevante notar que o Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o Agravo Regimental na Peticdo n°® 3755/RR, por intermédio do qual o Estado
de Roraima pleiteava que a Acdo Civil Publica em questdo nado fosse extinta, por
perda de objeto, tendo em vista que o réu havia recebido o pagamento de
indenizacdo de benfeitorias e saido da terra indigena, sob a alegacdo de que a
demanda deveria prosseguir porque a area objeto do litigio era devoluta, o Tribunal,
por unanimidade acompanhou o voto do Relator, Ministro Carlos Brito,
fundamentando sua decisdo neste particular ponto nodal do recurso, da seguinte
forma sintetizada no Acérdao de seu julgamento:

“2. Ainda que se entenda aplicavel tal dispositivo apenas aos casos de
assisténcia simples, o fato é que a pericia constante dos autos atesta
que a area em litigio ndo esta compreendida ‘nas terras devolutas do
Estado de Roraima™*®

8 Julgado em 21 de fevereiro de 2008. Ac6rddo publicado no DJEletrdnico n° 065, divulgado em
10/4/2008 com publicacdo em 11/4/2008.
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5.4. Relatorio da Comisséo de Peritos na Agdo Popular que tramitou no Justica
Federal de Roraima e no STF

O Autor e o Estado de Roraima invocam os elementos de
analise apresentados no Relatério da Comissdo de Peritos nomeada na Acao
Popular n°® 1999.4200.000014-7, que tramitou contra a demarcacao da TIRSS, na
Justica Federal de RR.

Ocorre que este documento ndo se presta como elemento
de prova idéneo, ainda mais considerando os termos da manifestacdo do
antropdlogo Prof. Dr. Erwin Heinrick Frank, membro da mesma Comissao
Interdisciplinar, juntado aos autos pelo préprio Estado de Roraima, as fls. 7711 a
7847.

No mesmo sentido, os elementos apresentados no
referido Relatério da Comissao de Peritos sao igualmente contestados, na linha dos
argumentos bem desenvolvidos pelo Prof. Dr Erwin Frank, pelo “Parecer dos
Assistentes Técnicos do Ministério Publico Federal relativo a Pericia Interdisciplinar
determinada pelo Excelentissimo Senhor Doutor Juiz Federal Substituto da 12 Vara
da Secdo Judicidria de Roraima”, juntado aos autos pela Funai.

Outra prova relevante e que contesta integralmente os
elementos apresentados pela referida Comissdo de Peritos consiste no laudo
pericial elaborado pelo Prof. Dr Paulo Santill, no Processo n° 91.13363-9,

igualmente juntado aos autos pela Funai, as fls. 1660.

Estes elementos de prova desfazem por completo as
improcedentes afirmacdes e conclusbes adotadas no mencionado Relatorio e nos
Relatorios das Comissdes Externas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, como contestam também os termos das analises e conclusdes de
Comissédo de Peritos nomeada pelo Estado de Roraima, juntado aos autos as fls.
6312, bem como do parecer do assistente técnico do Estado de Roraima, as fls.

6612 destes autos.
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5.5. Desconstituicdo de Municipio e de titulos imobilidrios por Decreto
Presidencial e a questdo dos centros populacionais

No que se refere a alegada impossibilidade de um
Decreto do Presidente da Republica desconstituir Municipios e titulos imobiliarios,
importa observar que 0s atos que ensejaram a criacdo de Municipios integralmente
incidentes em terras indigenas, como ocorre com 0 Municipio de Uiramutd, na
TIRSS, bem como com os titulos imobiliarios nela incidentes, sua desconstituicdo
decorre de expressa disposicdo constitucional inscrita no 8 6° do art. 231 da

Constituicdo, por serem nulos de pleno direito.

Com efeito, o Decreto do Presidente da Republica que
homologou a demarcacédo da TIRSS n&o desconstituiu coisa alguma. Os atos que
visam e implicam na ocupacdo, a posse e o dominio de terras tradicionalmente
ocupadas por indios é que sao nulos, independemente de sua demarcacao

administrativa.

Da mesma forma, a existéncia de vilas, ou centros
populacionais ocupados por ndo-indios, em terras tradicionalmente ocupadas por
indios é impossivel, por forca do disposto no ja citado § 6° do art. 231 da CF, tendo
em vista que restringem e constrangem o direito constitucional dos indios a posse
permanente e ao usufruto exclusivo das riquezas naturais existentes no solo, nos

rios e nos lagos das terras que tradicionalmente ocupam.

A propdésito, convém esclarecer que as Vilas Socd, Mutum
e Agua Fria ndo mais existem. Seus ocupantes n&o-indios foram ou poderao vir a
ser, caso aceitem, reassentados pelo INCRA em outras terras, em condi¢des dignas
para o desenvolvimento de suas atividades agricolas e pecuérias.

5.6. Superposicao de terras indigenas e Parque Nacional
Quanto a alegada impossibilidade de superposicao de

terras indigenas e Parque Nacional, como no caso do Parque do Monte Roraima,

importa observar que ndo havendo restricbes a posse permanente e ao usufruto
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exclusivo das riguezas naturais a que os indios tém direito constitucional, nada
impede que o poder publico afete parte de uma terra indigena como uma unidade de

conservagao.

No caso especifico do Parque Nacional do Monte
Roraima, a gestdo que sera feita da regido devera proporcionar a compatibilizagéo
da necessidade publica na preservacdo ambiental, com o respeito aos direitos
constitucionais dos povos indigenas.

5.7. Quanto ao comprometimento do principio federativo

O Autor alega que a demarcacdo da terra indigena
Raposa Serra do Sol acarretaria prejuizo ao Estado de Roraima, na medida em que
a Unido estaria suprimindo desta unidade da federacdo terras que seriam suas.
Dessa forma, por ndo estar assegurada a participagéo da unidade da federagao no
procedimento administrativo acarretam-se reflexos na economia do Estado, em

razao de impactos “na producao agropecuaria do Estado de Roraima”.

O Autor, além de suscitar fundamento eminentemente
juridico constitucional, invoca aspectos que carecem de comprovacdo nos autos,
que o Autor, reitere-se ndo pretendeu implementar, na medida em que sequer se
manifestou sobre a producdo de provas, ndo obstante regularmente intimado por

despacho do Relator.

Com efeito, 0 Autor ndo comprovou nNo processo que a
demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol acarretaria reflexos na
economia do Estado, em razdo de alegados impactos na producdo agropecuaria
estadual.

Por outro lado, convém esclarecer que os alegados
impactos na producdo agropecudria do Estado ocorrerdo com o aumento da
atividade produtiva das 194 comunidades indigenas Macuxi, Wapixana, Taurepang,
Ingarik6 e Patamona, que atualmente detém 35.000 (trinta e cinco) mil cabecas de

gado, produzem cerca de 50 (cinquienta) toneladas de milho, 10 (dez) toneladas de
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arroz e 10 (dez) toneladas de feijdo, além de intensa producdo de farinha de

mandioca, goma e beiju.

As comunidades indigenas na Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, além de viabilizarem o sustento de uma populacdo constituida por
cerca de 20.000 (vinte mil) pessoas, abastecem as cidades de Roraima, em especial
a capital do Estado, Boa Vista.

Por outro lado, é necessario esclarecer que todos os ex-
fazendeiros que invadiam a terra indigena e exploravam atividades pecuarias, desde

1999 ndo mais se encontram na terra indigena.

Os atuais nao-indios, que ocupam a terra indigena
Raposa Serra do Sol e que exploram a atividade de rizicultura, além de serem
beneficiarios de imoral lei estadual que os isenta do pagamento de tributos estaduais
de 1998 a 2018, vendem toda sua producado para outras unidades da federagéo e
para outros paises, nao proporcionando quaisquer beneficios para a populacédo do

Estado e muito menos para a economia estadual.

Além disso, estes empresarios passaram a explorar estas
atividades ap0s a demarcacao da terra indigena em questdo, como ocorreu com
Paulo César Quartiero, conforme consignado pelo Min. Carlos Brito, no seguinte
trecho de despacho nos autos da Peticdo n® 3744, que consiste em acéo
possessoria proposta por ele em agosto de 2004:

“...E bom relembrar que o requerente possui dois iméveis na regido: a
Fazenda Deposito e a Fazenda Providéncia (fls. 512/513). Entretanto,
apenas a ultima é objeto deste feito, segundo a nicial.

8. Acontece que a Funai, pela respectiva comissao de sindicancia,
classificou como ‘derivadas de ma-fé’ as benfeitorias implantadas
nessa Ultima fazenda. Portanto, sem direito a qualquer indenizacdo. E
0 gque consta da Resolucao n° 195/2007(fls. 553).

9. E claro que tal classificagdo — ao lado de outras — ndo € definitiva,
pois esta sob o crivo do Judiciario. Todavia, para efeito de liminar, ha
de se leva-la em consideracdo se comparada com o depoimento do
préprio autor, prestado na Justica Federal de Roraima, no dia
14.09.2004.

10. Naquela data — prossigo o raciocinio -, o depoente afirmou que ‘é
possuidor da Fazenda PROVIDENCIA ha trés anos’ (fls. 62). Portanto,
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desde o ano de 2001. O que significa trés anos depois da
demarcacao levada a efeito pela portaria ora atacada, n°® 820/98.

11. Em outras palavras, quando o postulante se apossou da Fazenda
Providéncia ela ja integrava a Reserva Indigena Raposa Serra do Sol.”

A proposito das invasdes dos arrozeiros na Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, considere-se ainda o texto “O Avanco de
Monoculturas na Terra Indigena Raposa Serra do Sol”, de autoria de Vicenzo
Lauriola, Arnaldo Carneiro Filho e Jorge da Costa, Pesquisadores do Instituto de
Pesquisas da Amazénia — INPA e Gercimar Morais Malheiro, de Técnico Agro-
Ambiental Indigena, do povo Macuxi, Coordenador do Setor de Projetos do

Conselho Indigena de Roraima — CIR, juntado aos autos pela Funai.

Quanto a alegacdo do Autor em relacdo a suposta
violagdo ao principio federativo, em razao da Unido se apropriar de terras do Estado,
sem que a unidade da federacdo possa participar do procedimento administrativo,

impde-se situar a questao nos seus precisos e exatos termos constitucionais.

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios séo
bens da Uni&o, por expressa previsédo contida no inciso XI do art. 20 da Constituigéo

Federal.

Conseqguentemente, sempre que se constate a ocupagéo
tradicional de indios em terras localizadas em qualquer parte do territério nacional,

estas serao bens da Unido.

Dessa forma, ndo ha que se cogitar de que ao se
demarcar uma terra indigena, a Unido estaria subtraindo ou privando alguma
unidade da federacdo de terras que seriam suas. N&o! Estas terras antes e
independente de demarcacéo ja eram, como sdo bens da Unido. A demarcacéo visa
apenas e tdo somente explicitar os limites da ocupacéo tradicional da terra pelos
indios, para efeito de seu registro cartorario e anota¢cdes administrativas quanto ao

inventario do patriménio da Unido.
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Quanto ao envolvimento do Estado ou de qualquer
unidade da federacdo na demarcacgédo das terras indigenas, h4 que se considerar as
possibilidades previstas tanto no Dec. 22/91, no 8 5° do seu art. 2°, como nos 88 5° e
8° do art. 2° do Decreto n® 1775/96. E o Estado de Roraima, como a Prefeitura de
Normandia exerceram estes direitos de participacdo, apresentando contestacfes ao
Relatério de Identificacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, por intermédio,
respectivamente do Proc./Funai/Bsb/n°® 1163/96 e do Proc./Funai/Bsb/n° 1439/96.

N&o procede, portanto a alegacdo de que a Unido atenta
contra o principio federativo, ao demarcar as terras indigenas, fundamentalmente

porque as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo bens da Uniao.

Somente apos a Unido proceder a reunido dos elementos
de prova da ocupacéao tradicional pelos indios, indicando os limites da terra a ser
demarcada é que se pode facultar a quaisquer interessados a manifestacdo sobre
0os elementos de prova caracterizadores da ocupacéo tradicional da terra pelos

indios.

E no caso em apreciacdo foi exatamente o que
aconteceu, sem prejuizo para quem quer que seja, tanto que nove (9) processos
administrativos questionando a identificacdo da éarea foram apresentados por
diversos interessados, entre particulares e as duas unidades da federacdo acima

mencionadas.

5.8. Quanto a ofensa ao principio da razoabilidade

A homologacdo da demarcacdo da Terra Indigena
Raposa/Serra do Sol em area continua era, como € a unica forma de assegurar a
integridade das terras tradicionalmente ocupadas pelas atuais 194 comunidades

indigenas, de forma a cumprir o disposto no 8§ 1° do art. 231 da Constituicdo Federal.

Demarcar a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, como ja
se fez em relacdo as terras indigenas Yanomami e no Rio Negro, quando vigoraram

0s Decretos 94.945 e 94.946, ambos de 1986, representaria, como representaram
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estas nefastas experiéncias administrativas consumar situacdes que acarretam

comprometimentos a integridade étnica e cultural dos povos indigenas.

Os Povos e as comunidades indigenas mantém intensas
e ricas relacbes econbmicas e culturais entre si e entre os diversos povos, como
ocorre na Terra Indigena Raposa Serra do Sol e sempre de forma respeitosa e
adequada aos ecossistemas em que as terras que tradicionalmente ocupam se

encontram.

Vale dizer, como o Exmo Ministro Victor Nunes Leal ja
teve a oportunidade de pontificar em julgamento no Supremo Tribunal Federal, que
as terras indigenas séo, na realidade “habitats” de povos ou nacdes étnica e

culturalmente distintas e diferenciadas entre si.

Portanto, ao contrario do que foi alegado pelo Autor,
também sem qualquer prova idénea nos autos, que a demarcacao da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, nos termos efetivados pelo ato administrativo impugnado esta
perfeitamente adequado ao principio constitucional da proporcionalidade ou da

razoabilidade.
5.9. Quanto ao isolamento dos indios na TIRSS

A afirmacdo segundo a qual a demarcacdo da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol beneficia indios “integrados”, por manterem
atividades produtivas e relagdes de comércio com ndo-indios, além de equivocada é

completamente falsa.

Os indios, em especial a partir da vigéncia do atual texto
constitucional ndo sédo considerados ou classificados em razdo de seu grau de

integracdo a comunhao nacional.

Os constituintes originarios eliminaram a perspectiva
incorporativista prevista no ordenamento constitucional anterior, de 1967/1969 e com

ISS0, nao foram recepcionadas as normas infra-constitucionais, como as previstas na
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Lei n® 6.001, de 1973, que dispunham sobre a classificacdo dos indios em razao de

seu grau de integragao.

Como ja afirmado anteriormente, vigora no pais o
principio do respeito a diversidade étnica e cultural, de forma que nao procede, por
ndo existir mais quaisquer diferencas entre os indios, em razdo de seu grau de

integragao.

Agora ndo sao os indios que devem ser incorporados e
integrados a “comunhdo naciona/”, sdo todos os cidadaos brasileiros e as pessoas
juridicas de direito publico e privado que devem RESPEITAR os valores culturais, 0s
bens materiais e imateriais dos Povos Indigenas, cujos membros também sé&o

CIDADAOS BRASILEIROS, sem qualquer limitacdo em suas capacidades civis.

No caso especifico da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol, importa assinalar que todas as comunidades indigenas produzem e se
relacionam comercial e institucionalmente com a sociedade roraimense e com 0S
poderes publicos municipais, estadual e federal, para a satisfacdo de todas as
necessidades béasicas na area educacional, no atendimento a saude e no
desenvolvimento de atividades produtivas, tudo de forma harmoniosa com o respeito
aos seus valores culturais e suas formas proprias de organizacdo social, nao

estando, como jamais estiveram “isolados”, ou em processo de “isolamento”.

Ao contrario, tem avancado na apropriagdo de novos
conhecimentos técnicos e cientificos, processando-os de forma adequada as suas

necessidades sociais e culturais.
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5.10. Quanto ao éxodo rural dos indigenas nédo conformados com demarcacéao
da TIRSS, para a periferia de Boa Vista e a exacerbacdo dos conflitos
intergrupos, ja que a demarcacdo em area continua abrange indios de etnias

diferenciadas num mesmo solo

Estas previsdes catastroficas e perniciosas, ndo obstante
a tentativa de varios interesses externos aos povos indigenas ndo ocorreram, como

nao tem ocorrido.

As comunidades indigenas dos cinco (5) povos que
ocupam a Terra Indigena Raposa Serra do Sol e suas diversas organiza¢ées®®,
como expressfes do processo proprio de articulagdo de seus interesses tém
avancado e superado diferencas de compreensao sobre o processo de demarcacao
da terra indigena Raposa Serra do Sol e sobre as novas e alvissareiras

possibilidades que a situacdo atual Ihes proporciona.

Todos tém se beneficiado da possibilidade de melhor
acomodacédo e crescimento de suas comunidades, com apoio de 6rgaos do poder
publico federal e até mesmo do Estado de Roraima, sem qualquer conflito ou

divergéncias.

6. Subsidio sobre a organizacdo dos povos e das comunidades indigenas na
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, com suas atividades produtivas, seu
crescimento populacional e seus esforcos no atendimento a saude e na

educacdao escolar

Neste contexto, é animador e um exemplo de cidadania
para o pais, constatar a existéncia atual na Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
pujante afirmacéo da cidadania pelos povos e comunidades indigenas pacificamente
organizadas, como se pode aferir pelas informag¢des disponibilizadas no subsidio em

meio magnético (power point), que segue em anexo.

“ CIR, APIR, OPIR, OMIR, SODIUR E ALIDICIR
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7. Conclusao

Do exposto e pelo que consta nos autos a Comunidade

Indigena Socé apresenta este MEMORIAL, acompanhado:

1.

2.

dos Pareceres do Professor Emeérito da Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo, Doutor Dalmo de Abreu Dallari e do Professor Titular aposentado da
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, Doutor José Afonso da Silva
gue corroboram e acrescentam aos fundamentos expostos pela Comunidade
Indigena Socé, pelas demais Comunidades Indigenas que igualmente
requereram seu ingresso nos autos, pela Funai e pela Unido, relevantes e

expressivos aportes doutrinarios de suas abalizadas e experientes opinides;
do CD-ROM, com arquivo em power point, com apresentacdo de informacgdes
estruturadas e elaboradas pelo Conselho Indigena de Roraima, pessoa juridica

de direito privado, a qual a Requerente é associada.

Confia e espera, por fim, que a presente acdo popular

seja julgada improcedente, seja porque o Autor ndo comprovou qualquer de suas

alegacoes, seja porque as questdes juridicas suscitadas ndo procedem, diante do

que estabelecem a Constituicdo Federal e a legislagdo infra-constitucional que

regulamenta os direitos indigenas no Brasil.

Brasilia, 21 de agosto de 2008
Paulo Machado Guimaraes
OAB-DF n° 5.358

Claudio Luiz dos Santos Beirédo
OAB-AL n° 3.347
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