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Violenta e
perversa realidade

Mantida por mais de cinco séculos, a violéncia praticada contra os povos
originarios aumenta a cada ano. Esta edicao traz dados e artigos publicados
no Relatdrio Violéncia Contra os Povos Indigenas do Brasil — dados de 2014,
que pretendem contribuir para o aprofundamento da reflexao sobre as causas e
motivacoes dessas violacdes e, consequentemente, para o seu fim.
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Uma escolha que causa violéncia

“" iraram a for¢a todo mundo dos tekoha — lugar onde

se é - 1a. Pra gente voltar tem sido esse sofrimento.

Pistoleiro mata, fome mata, atropelamento mata,
suicidio mata. Ndo vamos desistir ndo. A gente continua:
embaixo de lona, de frio, de calor, de tiro. Vamos tudo ficar
ali”. Desse modo, o cacique Tito Vilhalva Guarani-Kaiowa
sintetizou, durante o lancamento do Relatdrio Violéncia
Contra os Povos Indigenas do Brasil — dados de 2014, a situa-
¢do em que se encontram diversas comunidades indigenas
no Mato Grosso do Sul. O evento foi realizado no dia 19
de junho, na sede da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), em Brasilia. A publicagdo é produzida desde
1993 pelo Conselho Indigenista Missionario (Cimi) e siste-
matiza dados coletados a partir de denuncias e relatos dos
povos, das liderancas e organizagdes indigenas, das equipes
missionarias do Cimi, de noticias veiculadas pela midia e de
fontes oficiais.

A violéncia contra os povos indigenas é secular e nunca
foi interrompida. Desde que os colonizadores portugueses
aportaram nestas terras, estima-se que mais de cinco milhdes
de indigenas tenham sido mortos, das mais diversas formas.
Em 2014, segundo os dados do Relatério, houve aumento da
violéncia e das violagdes praticadas contra os povos em 17
das 19 categorias apresentadas na publicagdo, evidenciando
que o momento é bastante critico para os indigenas no Brasil.
Chama atencéo o aprofundamento desta situagao, especial-
mente, em relacdo aos casos de assassinatos (70); suicidios
(135); mortes por desassisténcia a saude (21); mortalidade
na infancia (785); invasoes possessdrias, exploragao ilegal de
recursos naturais e danos diversos ao patrimoénio (84); e de
omissao e morosidade na regularizagdo das terras indigenas
(118). O Mato Grosso do Sul continua sendo o estado mais
violento do Brasil em relagdo aos povos indigenas.

Com o objetivo de contribuir para o aprofundamento da
reflexdo e uma compreensdo maior e mais contextualizada
dos motivos que levam a essa inaceitavel situagao, esta edicdo
do Porantim traz alguns dos textos e artigos publicados no
Relatério, assim como os seus principais dados. Algumas
das tematicas abordadas sdo: modelo de desenvolvimento,
violéncia institucional e privada, execucdo orcamentaria e
racismo, além das analises politicas mais de fundo.

Devido, principalmente, a opgdo politica do atual e
dos ultimos governos em obedecer as exigéncias e aos
interesses da bancada ruralista, em detrimento dos direitos

e das necessidades, muitas vezes, de garantir até mesmo a
sobrevivéncia dos indigenas, por mais que o aumento dos
dados seja chocante, ele ndo é uma novidade. E essa é uma
constatacdo ainda mais perturbadora porque ela escancara
o fato de que a absurda situagdo de extrema precariedade
em que muitos dos povos originarios deste pais vivem ha
décadas nada mais é que o resultado de uma escolha dos
governantes brasileiros. Uma escolha que privilegia os mais
ricos, mais poderosos e os que, ironicamente, se apropriaram
das terras tradicionais desses povos, por acdo governamental
ou por iniciativa propria.

Quando se analisa a opgdo do Estado brasileiro em seguir
a cartilha do capitalismo neoliberal a partir da perspectiva dos
povos indigenas e das comunidades tradicionais — historicos
“cuidadores” dos bens naturais (como agua, terra, floresta,
biodiversidade, etc) e detentores dos saberes tradicionais —
fica explicita a imensuravel dimensio da perversidade do
sistema e modelo em que o Brasil esta imerso; por sua propria
opgao politica e econémica, é preciso novamente frisar.

Assim, o fato da presidente Dilma néo ter assinado
nenhuma homologacdo em 2014, apesar de pelo menos 21
processos de demarcagdo de terras sem nenhum impedi-
mento administrativo ou judicial estarem em seu gabinete
no final do ano; o fato do ministro da Justica José Eduardo
Cardozo ter assinado a Portaria Declaratéria de apenas
uma terra, enquanto outros nove processos aguardavam
apenas a sua assinatura para serem publicadas as respectivas
portarias, também sem quaisquer impedimentos; o fato do
governo nao cumprir o seu dever constitucional em relagdo
a demarcagdo de todas as terras indigenas do pais; o fato do
Supremo Tribunal Federal (STF) ter tomado decisdes que
contrariam a propria Constituicao Federal; e as constantes
ofensivas ruralistas no sentido de retirar da legislagdo direitos
constitucionais dos povos e de garantir a apropriagdo, pelos
fazendeiros e latifundiarios, dos bens naturais e das terras
ja demarcadas ou reivindicadas pelos indigenas, o conjunto
destes fatos tem, incontestavelmente, como consequéncia a
continuidade e o aprofundamento do quadro de violéncia
e violagdes contra os povos que se verifica nas aldeias, nos
acampamentos e nas comunidades indigenas espalhadas
por todo o Brasil. Nesse sentido, o que fica evidente é que
somente a organizagao, mobilizagao e histdrica resiliéncia dos
povos podem mudar esta triste realidade. Como assegurou
“seu” Tito: “Nao vamos desistir ndo”.

José Eduardo CARAdozo DE PAU

O GOVERNO NAO PAROU AS DEMARCACOES E ESTA
TENTANDO MEDIAR OS DIREITOS DE TODOS...

Publicacdo do Conselho Indigenista
Missiondrio (Cimi), organismo
vinculado a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB).
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Porantinadas

Ministros Pinochios

No inicio do ano, a recém empossada
ministra da Agricultura Katia Abreu mentiu,
em entrevista a Folha de S. Paulo, ao afirmar,
dentre outros despautérios, que nao existe
mais latifundio no Brasil e que os indios
desceram das florestas para as areas de
producdo. Cinco dias ap6s o lancamento do
Relatorio Violéncia Contra os Povos Indigenas
no Brasil — dados de 2014, publicado pelo
Cimi, foi a vez do ministro da Justica, José
Eduardo Cardozo, no dia 23 de junho, chocar
0s povos e movimentos indigenas com sua
“conversa pra boi dormir”, conforme definiu
em nota a Articulagao dos Povos Indigenas
do Brasil (Apib), segundo a qual o ministro
“mente para si proprio, para os povos e para
a sociedade brasileira”.

Justica entre aspas

Em entrevista ao programa de radio
Bom Dia, Ministro, Cardozo, mesmo tendo
reconhecido “.. que a violéncia [contra os
indigenas] aumentou, ndo ha duavidas”, negou
que o poder Executivo tenha paralisado
as demarcacgdes das terras indigenas. No
entanto, os proprios dados oficiais eviden-
ciam o oposto. Ele ainda garantiu que o
governo esta “tentando mediar os conflitos...
e verificando a possibilidade de contemplar
o direito de todos os envolvidos”. Mesmo
sendo o ministro da “Justi¢a”, Cardozo opta
por ignorar o dbvio: que indigenas, vivendo
as margens das rodovias ou em acampamen-
tos precarios (muitas vezes sobre terras ja
identificadas pelo proprio governo como
territério tradicional), estdo em condigdes
extremamente mais vulneraveis que os fazen-
deiros, que, ndo raro, invadiram as terras
ancestrais, hoje em disputa, e contratam
capangas para atacar os indigenas.

Prevaricacao e covardia

E chocante que um ministro da “Justica”
finja ignorar que os indigenas enfrentam,
historicamente, desigualdades de poderes em
relagdo aos fazendeiros e estdo em situagao de
inseguranca em relagdo aos seus territorios,
modo de vida e futuro. Mais estarrecedor que
isso, e que ndo cumprir sua responsabilidade
constitucional de demarcar as terras, é ele
tentar legitimar sua omissao sugerindo que
a demarcagio provocaria os fazendeiros a
praticarem mais violéncia ainda. “Em vez de
enfrentar e prender os assassinos de nossas
liderancas, o governo brasileiro se curva as
suas ameagas e chantagens”, lamenta a Apib.
Realmente lamentavel.

Faca sua assinatura: APOIADORES
adm.porantim@cimi.org.br .
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“Aquele que usou de
misericordia...
Vai e faze tu o mesmo!”

Erwin Krdutler, Bispo da Prelazia do Xingu e Presidente do Cimi

s violéncias contra os povos indigenas em nosso
pais sdo avassaladoras. A dor, as ameagas, as
invasdes, as torturas, as agressdes cotidianas
expressam as condi¢des a que os povos indigenas con-
tinuam sendo submetidos. Sdo a tragica consequéncia
da politica indigenista praticada pelo governo brasileiro.
No ano de 2014 se repetiram, talvez com mais
crueldade ainda, as violagoes aos direitos fundamentais
das comunidades indigenas no Brasil. A ampliacéo, pelo
governo brasileiro, do poder politico dos ruralistas
na decisdo sobre as demarcagdes das terras acirrou a
violéncia em todas as regides do pais. Parlamentares
ligados aos setores que consideram a terra apenas como
fonte de exploragao e lucro promoveram audiéncias
publicas para instigar a populagdo a tomar posi¢do
contra os direitos dos povos indigenas inscritos na
Constituicdo Federal.
As informacgoes coletadas e sistematizadas no Relato-
rio Violéncia Contra os Povos Indigenas — dados de 2014,
produzido pelo Conselho Indigenista Missionario (Cimi),
evidenciam conflitos extremamente graves. Nas regioes
Sul, Nordeste e Centro-Oeste, comunidades indigenas
foram atacadas a tiros, gerando panico e causando
entre as pessoas, incluindo criangas, jovens e idosos,
uma tremenda angustia e medo de morrer. Pistoleiros
atacaram, em Mato Grosso do Sul, a comunidade de
Pyelito Kue e, na Bahia, a comunidade Tupinamba.
No Rio Grande do Sul, uma populacio enraivecida

do municipio de Erval Grande expulsou indigenas
acampados nas margens de uma rodovia estadual.
Com apoio da policia militar e sem ordem judicial,
centenas de moradores foram ao acampamento dos
Kaingang e obrigaram os indigenas a embarcar num
Onibus que os transportou para a cidade de Passo
Fundo, a mais de 130 km de distancia. Jogaram seus
parcos pertences sobre a carroceria de um caminhdo e
os despejaram em frente a sede da Fundagio Nacional
do Indio (Funai) de Passo Fundo.

As policias Federal e Militar, alegando promover
investigagdes ou cumprir mandados de reintegragdo
de posse, chegaram diversas vezes a praticar violéncias
em terras indigenas e extrapolaram suas fungdes e
atribuigoes legais. Nesse sentido, sdo emblematicas as
prisOes ilegais e torturas praticadas na area do povo
Tubinamba, na Bahia. No Rio Grande do Sul, a Policia
Federal adentrou a area Kanddia e, sob o pretexto de
cumprir ordem judicial de busca e apreensao, invadiu
os barracos dos indigenas. Mantidos em uma pequena
igreja, foram obrigados a fornecer saliva, supostamente
para a realizacdo de exames genéticos.

Os dados apresentados no Relatério mostram
também um aumento alarmante de assassinatos. Em
2014 ocorreram 138 casos de homicidio. Alguns deles
resultaram de conflitos internos, em funcdo da dissemi-
nacdo de bebidas alcodlicas nas areas indigenas. Outros
foram consequéncia da situagdo de confinamento
populacional, especialmente nas minusculas reservas
em Mato Grosso do Sul. Outros, ainda, resultaram de

A experiéncia da coletividade e a manutengdo dos vinculos ancestrais, caracteristicas dos povos indigenas,
somente sdo possiveis em suas terras tradicionais, porque é nelas que podem construir um modelo de Bem Viver

conflitos fundiarios ou de conflitos com madeireiros
que invadiram terras indigenas ja demarcadas.
Intolerdncia, ganancia e preconceito continuam
motivando as agressdes aos direitos indigenas. A omis-
sdo ou negligéncia do governo acentua a gravidade
das ocorréncias. Apesar de parametros constitucio-
nais favoraveis aos povos originarios, os indigenas
sao condenados a conviver com a violéncia cotidiana
e continuam vitimas de agdes dos setores e grupos
econémicos que, impunemente, se opdem a Carta
Magna do Brasil e planejam sua desregulamentacéo.
O clamor dos povos indigenas eleva-se hoje em
variados movimentos de resisténcia e em mobilizagées
que expressam, por um lado, a tenséo e aflicdo que os
atemorizam, mas, por outro lado, a esperanga, sempre
de novo nutrida, num futuro humano, justo e pacifico.
A demarcacdo das terras indigenas ndo é um favor
que os indios mendigam do governo. E a Constituicio
Federal que o obriga a demarca-las, defendé-las e fisca-
liza-las. SO assim cessardo as invasdes e a depredagéo,
estopim da maioria dos conflitos e mortes.
Como o homem assaltado e deixado semimorto
a beira da estrada entre Jerusalém e Jericd, os povos
indigenas no Brasil encontram-se hoje feridos entre
o Chui e o Oiapoque, esperando por quem se com-
padeca deles e venha em seu socorro. Qual é a nossa
atitude? Passamos ao largo, fingindo que néo os
vemos? Ou nos tornamos proximos de quem precisa
de nosso apoio e de nossa ajuda? Mera compaixio
ndo basta. Os sentimentos de do e piedade tém que
traduzir-se em acdes concretas de misericordia. “Qual
dos trés, em tua opinido, tornou-se proximo do que
caiu nas méos dos assaltantes?” perguntou Jesus ao
mestre da lei e este responde: “Aquele que usou de
misericérdia para com ele.” E Jesus ordena: “Vai e faze
tu o mesmo” (cf. Lc 10,25-37). A misericérdia, porém,
esta indissoluvelmente ligada a justica, ao respeito
e a solidariedade.

* Citagao biblica do evangelista Lucas (Lc 10,36-37)

“As informacdes
coletadas e
sistematizadas no
Relatdrio Violéncia
Contra os Povos
Indigenas — dados de
2014, produzido pelo
Conselho Indigenista
Missionario (Cimi),
evidenciam conflitos
extremamente graves.
Nas regides Sul,
Nordeste e Centro-
Oeste, comunidades
indigenas foram
atacadas a tiros,
gerando panico e
causando entre as
pessoas, incluindo
criangas, jovens e
idosos, uma tremenda
angustia e medo

de morrer yy



-
'
f

f
'
[N

EDICAD
ESPECIAL

Violéncia Contra os Povos Indigenas

#

Um rastro de viol

4

“PORANTIM

Jun/Jul 2015

encias

A paralisacdo das demarcagdes, os discursos racistas e as decisoes judiciais
fundamentalistas explicitam que os Trés Poderes se associaram na implementacao
de agbes estruturantes e sistematicas contra os povos indigenas

Cleber César Buzatto, Secretdrio Executivo do Cimi

ano de 2014 ficou marcado pelo aprofunda-

mento do processo de violéncias e violagdes

contra os povos indigenas e seus direitos no
Brasil. Em consonancia com a “ordem” hegeménica
e respondendo a légica do acimulo, os Trés Poderes
da Republica se associaram na implementagdo de
agOes estruturantes e sistematicas contra 0s povos.
Consideramos que a tentativa de retirar dos povos a
condicao de sujeitos de direitos é a diretriz fundante
que guia esse processo.

No Legislativo, proposi¢des que visam bloquear o
acesso dos povos a direitos fundamentais, tais como
a terra tradicional e o ambiente protegido e equi-
librado, foram os vetores centrais das violagdes. A
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 215/2000
manteve-se como a principal arma manejada pelos
setores anti-indigenas nesta perspectiva e exigiu dos
povos um intenso e permanente embate a fim de
evitar o retrocesso histdrico que a
sua aprovagao representaria.

Além da violéncia em si repre-
sentada pela PEC 215, parlamentares
ruralistas intensificaram o uso de
discursos racistas e de incitagao ao
odio e a violéncia contra os povos,
suas liderancas e aliados em todas
as regides do pais, na tentativa de
facilitar e legitimar a aprovagdo da
matéria no Congresso Nacional. O
aumento das manifestacdes de pre-
conceito, discriminagdo e ameacas
aos povos, verificado ao longo de
2014, tem neste contexto um forte
elemento motivador.

No Executivo, a paralisagao dos
procedimentos de demarcagdo das
terras indigenas foi aprofundada.
Mesmo havendo trinta processos de
demarcagao sem qualquer impedi-
mento técnico e ou juridico parali-
sados, alguns ha anos (veja quadro
ao lado), nenhuma terra indigena
foi homologada pela presidente
Dilma Rousseff e apenas uma foi
declarada como tradicional pelo
ministro da Justica José Eduardo Cardozo no ano de
2014. Desse modo, o governo Dilma continua a ser
0 que menos demarcou terras indigenas desde o fim
da ditadura militar no Brasil. O aumento dos confli-
tos possessorios, assassinatos e da criminalizacdo de
liderancgas indigenas relacionam-se estreitamente com
esta decisdo inconstitucional do governo brasileiro.

O governo Dilma também deu continuidade a
intervencao politica e ao esvaziamento do 6rgao indi-
genista, bem como, mostrou-se profundamente omisso
perante os casos de invasdes possessorias de terras
indigenas no pais. Em 2014, a Fundagdo Nacional do
Indio (Funai) teve dois presidentes interinos, totalizando,
até o final do ano, 18 meses de interinidade em sua
presidéncia — o periodo mais longo que este 6rgao ja
esteve sob comando interino desde a sua criacdo, em
1967. O orcamento e quadro de pessoal técnico também
foram reduzidos consideravelmente. Segundo dados

“Mesmo tendo seus
direitos frontalmente
atingidos, nenhuma das
comunidades indigenas
foi citada e muito menos
ouvida nos processos
judiciais em questao. Com
iS50, Nd0 tiveram sequer a
oportunidade de produzir
provas nos autos.

A jurisprudéncia no Brasil
é farta ao determinar
gue a nao citacao de
uma parte diretamente
interessada na lide tem
0 escopo de provocar
a nulidade de todo o
processojudicial,’

da prépria Funai, divulgados pela imprensa, em 2013,
a verba (soma de custeio e investimento, em valores
ja corrigidos pela inflagdo) foi de R$ 174 milhoes,
enquanto em 2014 este valor foi reduzido para RS 154
milhées. O nimero de funcionarios permanentes caiu
de 2.396 em 2010 para 2.238 em 2014.

Mesmo sabendo que as terras indigenas sdo bens
da Unido, 6rgdos publicos ligados ao governo federal
abandonaram os povos a sua propria sorte e ndo atua-
ram eficazmente no combate as invasdes das terras
ja demarcadas. O aumento dos casos de invasdes
possessorias, promovidas por individuos e grupos
econdmicos interessados na exploracao das terras
indigenas e na apropriagao de seus bens naturais, e
as demais violéncias advindas tém relagdo direta com
essa situacao.

Além disso, o governo Dilma, agindo de forma
sorrateira, por meio do Ministério da Saude e de ges-
tores da Secretaria Especial da Saude Indigena (Sesai),
tentou impor uma perspectiva privatizante a politica
de atencdo a saude dos povos. Fez
isso forcando povos e liderangas
a aceitarem a criacdo do Instituto
Nacional de Satde Indigena (Insi),
uma empresa de direito privado,
gestada nos gabinetes palacianos de
Brasilia, que assumiria funcoes de
atengdo a saide dos povos que estdo
sob responsabilidade da Sesai. O fato
provocou profunda instabilidade e
dura reacdo de povos e organizagoes
indigenas e indigenistas no segundo
semestre de 2014.

Dentre tantos elementos preo-
cupantes que estao embutidos na
proposta de criagao do Insi, chama
atencdo, pela extrema gravidade, a
possibilidade do mesmo ser finan-
ciado inclusive por empresas pri-
vadas. Isso abriria um flanco para
que agdes de atencdo a saude dos
povos passassem a ser realizadas
com recursos advindos de empresas
ligadas ao agronegocio, a mineragao,
empreiteiras, a industria farmacéu-
tica e de cosméticos, muitas delas
multinacionais, que estdo na base
dos ataques e das violagdes em curso contra os povos
e seus direitos no pais. Neste sentido, a criagdo do Insi
favoreceria sobremaneira a estratégia governamental de
transformar direitos coletivos em objetos de mitigagdes
compensatoérias temporarias advindas da exploracgao
das terras indigenas.

O Judiciario, por sua vez, contribuiu decisivamente
para o aprofundamento das violéncias contra os povos
indigenas em 2014. Decisdes tomadas no ambito
da 22 Turma do Supremo Tribunal Federal (STF)
descaracterizam o Artigo 231 da Constituicao Federal
(CF) através de uma reinterpretagdo fundamentalista
e radicalmente restritiva quanto ao conceito de terra
tradicionalmente ocupada pelos povos. Tais decisdes
anularam atos administrativos, do Poder Executivo, de
demarcacao das terras Guyraroka, do povo Guarani-
Kaiowa, e Limao Verde, do povo Terena, ambas no
Mato Grosso do Sul, e Porquinhos, do povo Canela-
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Apaéniekra, no Maranhio, sob a justificativa de que
tais terras ndo seriam tradicionalmente ocupadas
pelos mesmos.

De acordo com as decisbes em questio, uma terra
somente seria considerada tradicionalmente ocupada
por um determinado povo indigena se 0 mesmo estivesse
na posse fisica da terra em 5 de outubro de 1988, data
da promulgacdo da CF, ou nos casos em que consigam
provar que ndo estavam na posse devido a ocorréncia
de “esbulho renitente”. Na esteira do ataque frontal
ao direito fundamental dos povos as suas terras, estas
decisOes da 22 Turma do STF também restringem
drasticamente o conceito de “esbulho renitente”. De
acordo com as referidas decisdes, somente a “existéncia
de situagdo de efetivo conflito possessorio” na data da
promulgacdo da Constituicao configuraria a ocorréncia
de “esbulho renitente”. De forma ainda mais afunilada e
fundamentalista, a 22 Turma do Supremo diz que “esse
conflito deve materializar-se em circunstancias de fato
ou controvérsia possessoria judicializada”.

Portanto, de acordo com esta interpretagao, os
povos que foram expulsos de suas terras e, por este
motivo, ndo estavam na posse fisica delas na data
da promulgacdo da Constituicdo de 1988 e que nao
estavam em guerra ou disputando judicialmente essa
posse com 0s invasores na mesma ocasido teriam
perdido o direito sobre suas terras.

Como fica evidente, essa reinterpretagao do Artigo
231 da Constituicdo Federal legitima e legaliza as
expulsdes e as demais violagdes e violéncias cometidas
contra os povos indigenas no Brasil, inclusive no passado
recente. Essa reinterpretagdo consiste também numa
sinalizagao evidente, para os povos indigenas, de que
a guerra é um mecanismo legitimo e necessario para
que mantenham o direito sobre suas terras tradicio-
nais. A mesma decisdo consiste, principalmente, numa
poderosa e perigosa sinalizagao, para os histdricos e



Além da violéncia em si representada pela PEC 215, parlamentares ruralistas
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intensificaram o uso de discursos racistas e de incitacao ao édio e a violéncia contra os
povos, suas liderancas e aliados em todas as regides do pais

novos invasores de terras indigenas, de que
o mecanismo da violéncia, dos assassinatos
seletivos de liderangas e do uso de aparatos
paramilitares para expulsar os povos das suas
terras é legitimo, conveniente e vantajoso
para os seus intentos de se apossarem e
explorarem essas terras.

Mesmo tendo seus direitos frontalmente
atingidos, nenhuma das comunidades indi-
genas foi citada e muito menos ouvida nos
processos judiciais em questao. Com isso, ndo
tiveram sequer a oportunidade de produzir
provas nos autos. A jurisprudéncia no Brasil
é farta ao determinar que a ndo citagdo de
uma parte diretamente interessada na lide
tem o escopo de provocar a nulidade de
todo o processo judicial. Além disso, em seu
artigo 232, a Carta Magna estabelece que
“Os indios, suas comunidades e organizagoes
sdo partes legitimas para ingressar em juizo
em defesa de seus direitos e interesses...".
Portanto, também nesse aspecto as referidas
decisdes da 22 Turma do STF afrontam a
Constituicao Federal, pois negam aos povos
a condicao de sujeitos de direitos garantido
pela mesma.

Com isso, as decisdes em tela mostram-se
ainda mais paradoxais e contraditoérias. Isso
porque tais decisdes determinam aos povos,
como um dos pressupostos para manterem
o direito sobre suas terras tradicionais, que
estivessem em conflito disputando judi-
cialmente a posse das mesmas na data da
promulgacdo da Constitui¢do, porém negam

aos mesmos povos a condicdo de sujeitos
de direito de se fazerem representar nos
respectivos processos judiciais em que tal
pressuposto é determinado.

Em sintese, por meio de tais decisdes, a
22 Turma do STF exige dos povos a condicao
de sujeitos de direitos no periodo anterior
a Constituicdo, quando os mesmos eram
considerados e tratados como tutelados pelo
Estado, e, concomitantemente, considera e
trata os povos como tutelados no periodo
p6s Constituicdo, quando esta garante a eles
a condigdo de sujeitos plenos de direitos.

Fica evidente, por conseguinte, que o
conjunto de agdes implementadas pelos Trés
Poderes do Estado brasileiro contribuiram
direta e organicamente para o aprofunda-
mento e a legitimagdo do processo de viola-
¢oes e violéncias contra os povos indigenas
no Brasil em 2014.

A resisténcia e a luta desses povos na
defesa de seus projetos proprios de vida e
o envolvimento da sociedade e de aliados
no apoio aos mesmos a fim de que o Con-
gresso Nacional rejeite a PEC 215 e ndo dé
prosseguimento as outras iniciativas anti-
-indigenas, que o governo Dilma cumpra
sua obrigacdo constitucional de demarcar
as terras indigenas e que o Pleno do STF
reveja as decisdes tomadas no ambito da sua
22 Turma mostram-se ainda mais urgentes
e necessarios para fazer frente e apagar
este rastro de violéncias contra os povos
indigenas no Brasil. ¢

Processos de demarcacgao de terras indigenas sem
litigio judicial nem impedimento administrativo

Expedicao de Portaria Declaratoéria

Ne | Terra Indigena

UF | Povo Indigena

01 | Barra Velha do Monte Pascoal BA | Pataxo

02 | Estagdo Parecis MT | Paresi

03 |lrapua RS | Guarani-Mbya
04 | Kawahiva do Rio Pardo MT | Isolado

05 | Taunay-lpegue MS | Terena

06 | Tenondé Pora SP | Guarani

07 | Tumbalala BA | Tumbalala

08 | Tupinamba de Olivenca BA | Tupinamba

09 | Votouro/Kandoia RS | Kaingang

Expedicao de Decreto de Homologacao

Ne | Terra Indigena

UF | Povo Indigena

01 er:; da Volta Grande do PA | Arara

02 | Arara do Rio Amoénia AC | Arara

03 | Arary AM | Mura

04 | Banawa-Yafi AM | Banawa

05 | Cachoeira Seca PA | Arara

06 | Cacique Fontoura MT | Karaja

07 | Cajuhiri-Atravessado AM | Cambeba, Miranha e Tikuna
08 | Manoki MT | Irantxe

09 | Mapari AM | Caixana

10 | Morro dos Cavalos SC | Guarani-Mby4 e Nandéva
11 | Pequizal do Naruvétu MT | Naruvote

12 | Piagaguera SP | Guarani

13 | Pindoty SC | Guarani

14 | Pirai SC | Guarani

15 | Potiguara de Monte-Mor PB | Potiguara

16 | Rio dos Indios RS | Kaingang

17 | Setema AM | Mura

18 | Tabocal AM | Mura

19 | Taruma SC | Guarani

20 | Toldo Imbu SC | Kaingang

21 | Xukuru-Kariri AL | Xukuru-Kariri

Expedicao de Decreto de Desapropriacao

Ne | Terra Indigena

01

Reserva Indigena Aldeia Konda

UF | Povo Indigena

SC

Kaingang

02

Coroa Vermelha — Gleba C

BA

Patax6

Fonte: Fundagéo Nacional do Indio (Funai) - dezembro de 2014
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Governo federal e o fomento a violéncia

A opcao por uma politica desenvolvimentista, que promove a exploracao das terras indigenas pelo agronegocio, pelas madeireiras e
empreiteiras, € uma das principais causas das violacbes aos direitos individuais e coletivos dos povos indigenas

Lucia Helena Rangel, Professora de Antropologia
da Pontificia Universidade Catdlica (PUC-SP)

Roberto Anténio Liebgott, Missiondrio do Cimi Regional Sul

s dados apresentados no Relatério Violéncia

Contra os Povos Indigenas no Brasil — dados

2014 foram coletados, sistematizados e com-
pilados com base nas dentdncias e nos relatos dos
povos, das liderancas e organizacoes indigenas, de
informagdes das equipes missionarias do Conselho
Indigenista Missionario (Cimi) que atuam nas areas
e de noticias veiculadas pela midia, além de incluir
informacgdes de fontes oficiais.

Desde que o Censo Demografico passou a contem-
plar, em 1990, os povos indigenas nas suas analises e
levantamentos é possivel ter uma visao mais nitida e
consistente sobre as condicoes de vida, perfil repro-
dutivo, escolaridade e densidade demografica dessa
populagdo. Também a partir do momento em que a
Secretaria Especial de Saide Indigena (Sesai) passou
a sistematizar os dados sobre satde foi possivel com-
preender melhor esta realidade e, infelizmente, confir-
mar a pertinéncia dos dados do Cimi que apontam a
gravidade das condic¢des de satde e das doencas que
acometem os povos indigenas.

J& no inicio de 2014 a brutal violéncia cometida
contra o povo Tenharim teve repercussao internacional.
Cercados, emboscados, aprisionados em dependéncias
oficiais na cidade de Humaita, no Amazonas, um grupo
de pessoas passou mais de um més tendo seus direitos
de ir e vir tolhidos e impedidos.

Foram corriqueiras as denuncias, inclusive divulgadas
pela midia, sobre espancamentos, torturas, assassina-
tos, constrangimentos de pessoas e comunidades. A
naturalizagdo das agressdes é também uma forma de
violéncia. Registram-se, em 2014, casos de violéncias
envolvendo criangas, adolescentes e mulheres, sendo
que muitas das agressdes ocorreram no espago da vida
comunitaria. Mesmo quando sdo empregados meios
cruéis e as agressdes ocorrem na presenca de vulnera-
veis, os fatos sdo noticiados como parte do cotidiano
e, assim, ndo causam comogao. Um caso emblematico
ocorreu na Terra Indigena Tupinamba de Olivenca,
no estado da Bahia. Os indigenas estavam em suas
casas, numa area retomada na comunidade Serra dos
Trempes, proximo a estrada, quando a tranquilidade
foi rompida por pistoleiros que invadiram a aldeia,
atirando e destruindo tudo. No momento do ataque,
um indigena, que estava dormindo, ndo conseguiu
fugir e foi assassinado com mais de 20 tiros.

Os dados reunidos no Relatério indicam um cresci-
mento das violagdes aos direitos humanos, de maneira
geral e, especificamente, dos casos de suicidios e de
assassinatos. No ano de 2014 ocorreram 135 suicidios,
sendo a maioria praticada por jovens. Somente no Mato
Grosso do Sul, estado que continua sendo o campedo
de violéncias e violagdes aos povos indigenas no Brasil,
ocorreram 48 destes casos. Considerando-se registros
feitos entre 2000 e 2014, somente neste estado, chega-
se ao alarmante numero de 707 suicidios.

Graves também sdo as ocorréncias de assassinatos.
Em 2014, foram registrados 138, sendo muitos destes
praticados em fungdo de conflitos fundiarios, com o
intuito de coibir as lutas e amedrontar os lideres indi-
genas. Os estados de Mato Grosso do Sul, Amazonas
e Bahia lideram as estatisticas. Um caso emblematico

foi o homicidio brutal de Marinalva Kaiowa, em 1° de
novembro de 2014. Ela morava em um acampamento
de lona, nas margens de uma terra que sua comuni-
dade tenta reaver ha mais de 40 anos. Marinalva foi
assassinada com 35 facadas, duas semanas depois de
ter ido com outros lideres indigenas protestar diante
do Supremo Tribunal Federal (STF), em Brasilia, contra
uma decisao desta Corte que anulou o processo de
demarcagao da Terra Indigena Guyraroka. Como se
vé, as mulheres também foram vitimas de assassinatos
e, além de Marinalva, registram-se outros 16 casos.
Ameacgas de morte e tentativas de assassinato
também foram frequentes, sendo registrados 50 casos
em 2014, em especial no Maranhdo, Para, Parana,
Minas Gerais e Bahia. Nestes e nos demais estados
sdo notdrias outras agressdes contra a pessoa, tais
como espancamentos, humilhagdes e intimidacdes, em

“Os dados reunidos no Relatorio
indicam um crescimento das violacoes
aos direitos humanos, de maneira
geral e, especificamente, dos casos de
suicidios e de assassinatos. No ano de
2014 ocorreram 135 suicidios, sendo a
maioria praticada por jovens. Somente
no Mato Grosso do Sul, estado que
continua sendo o0 campeao de violéncias
e violacbes aos povos indigenas no
Brasil, ocorreram 48 destes casos.
Considerando-se registros feitos entre
2000 e 2014, somente neste estado,
chega-se ao alarmante nimero de 707
suicfdios”

funcao dos conflitos resultantes de litigios, invasoes
territoriais e da falta de providéncias administrativas
para a demarcagdo das terras.

Igualmente cruéis sdo as violéncias decorrentes
da omissdo do poder publico. Em especial, o descaso
com a saude, que impossibilita aos indigenas o acesso
a recursos, procedimentos médicos, exames e medica-
mentos que poderiam lhes garantir melhores condigoes
de vida. Contabilizam-se 79 casos de desassisténcia em
saude, além de 21 dbitos, revelando precariedade no
atendimento nas aldeias e nas Casas de Apoio a Saude
Indigena (Casai), particularmente nos estados do Para,
Rondoénia, Roraima, Maranhio e Bahia.

Os dados oficiais indicam a chocante ocorréncia
de pelo menos 785 mortes de criangas de 0 a 5 anos.
As situacdes mais alarmantes ocorreram em aldeias
Xavante, com 116 mortes de criangas de 0 a 5 anos,
e entre os Yanomami, com 46 registros de mortes de
criangas de 0 a 1 ano. No caso dos Xavante, a morta-
lidade infantil chega a mais de 141,64 casos por mil
nascidos vivos e um indice semelhante é registrado
em Altamira, no estado do Para, onde o indice de
mortalidade infantil chegou a 141,84 6bitos por mil
nascimentos.

Ainda em relacdo a omissao do poder publico,
ressalta-se que, em 2014, das quase seiscentas terras

indigenas reivindicadas atualmente pelos povos, ape-
nas duas terras foram identificadas (Xeta Herareka,
no Parana, e Xakriaba, em Minas Gerais) e uma foi
declarada (Paquicamba, no Para). Nenhuma terra foi
homologada. Essa situacdo leva ao agravamento dos
conflitos e a degradacdo das condigdes de vida das
populagdes indigenas.

Gravissima € a situagdo dos povos submetidos a
condicbes de confinamento. No Mato Grosso do Sul,
a maioria da populagdo — em torno de 40 mil pessoas
— vive confinada em reservas. Estas pessoas acabam
sendo alvo de uma série de agressoes cotidianas e
nao tém acesso a direitos elementares (assisténcia em
sauide, educagao, seguranca, trabalho, espagos de lazer
e, fundamentalmente no caso dos indigenas, o direito
de viver em territorios compativeis com seus modos
de vida e suas culturas particulares). Essa situagdo
responde, em parte, pelo alto nimero de suicidios,
anteriormente mencionado.

A antropologa Manuela Carneiro da Cunha, em artigo
publicado no jornal Folha de S. Paulo, argumenta que

Essas reservas superlotadas, cujos recursos naturais

ndo permitem um modo de vida tradicional, sdo

focos permanentes de conflitos, suicidios e miséria.

Contrastam tristemente com as aldeias Kaiowa, as

tekoha, cujo nome literalmente significa “o lugar

onde vivemos segundo nossas regras morais” (Folha

de S. Paulo, 19 de novembro de 2014).

Os Guarani-Kaiowa sofrem intensamente os efeitos
de um modelo de ocupagéo e de exploracio de suas
terras tradicionais pelo agronegocio. A chamada ocu-
pacdo produtiva das terras do estado se deu a partir
de estratégias sistematicas de expulsdo dos indigenas,
de confinamento da populagao em espagos restritos,
especialmente a partir dos anos 1920, e das continuas
invasdes das terras destes povos, nas décadas seguintes.
Todo esse processo foi gerando os aglomerados de
terras nas quais se estabeleceram grandes proprietarios
e empresas que hoje desenvolvem monoculturas de
cana, soja e de outros produtos.

Ha que se destacar também a realidade de comu-
nidades indigenas submetidas a degradante condicéo
de vida em acampamentos provisorios, onde nao ha
segurancga, ndo ha saneamento, ndo ha acesso a agua
potavel, ndo ha possibilidade de cultivo da terra e nem
dos sentimentos de pertenca territorial.

Violenta intervencao do Estado

Trés acoes empreendidas contra comunidades
indigenas no Rio Grande do Sul, em 2014, demonstram
que a omissao do poder publico estimula a violéncia
e que sua intervencdo, por vezes, é truculenta. Na
madrugada do dia 17 de novembro, a Policia Federal
(PF) e a Brigada Militar ocuparam a estrada em frente
a comunidade Kaingang de Kandoia, no municipio
de Faxinalzinho. As policias executaram mandados
de busca e apreensdo na area, relativos ao inquérito
policial que investiga as mortes de dois agricultores
(ocorridas no més de abril do mesmo ano). O que
chama atencgao, neste caso, é a acdo desproporcional
do poder publico, que acionou um contingente supe-
rior a 200 homens munidos com armamento pesado;
cavalaria montada; 70 viaturas; helicopteros; e policiais
acompanhados de cées. A operacgdo contou ainda com
a presenca da imprensa, no entanto, a Funai, que é o
orgdo indigenista oficial do pais, ndo foi informada e,
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contribuem decisivamente para o agravamento da violéncia e das violacdes contra os indigenas

portanto, ndo esteve presente. Na ocasido, os policiais
adentraram e vasculharam as casas, fotografaram todos
os homens da comunidade, incluindo adolescentes, e
os obrigaram a fornecer saliva, possivelmente para a
realizagao de analise genética.

Um segundo acontecimento, em 25 de agosto, envolveu
a abordagem de um casal de indigenas da aldeia de Irai,
no municipio de mesmo nome, que trafegava por uma
estrada vicinal. Os policiais militares que os abordaram,
apos exigirem a documentacédo do veiculo e do condutor,
passaram a agir com truculéncia. A esposa do condutor,
ao tentar sair do veiculo, foi agredida com coronhadas
de revolver por um dos policiais militares. O condutor,
que tentou defender a esposa, foi alvejado com quatro
tiros na perna e no braco. Os disparos atingiram também
um adolescente Kaingang.

O terceiro acontecimento envolveu a populagéo local
da cidade de Erval Grande, em setembro. Articulado
por agricultores e comerciantes, um grupo de pessoas
insurgiu-se contra os Kaingang que vivem acampados
na beira de uma estrada estadual. O grupo chegou ao
acampamento indigena de surpresa, destruiu os barracos,
removeu os pertences das familias e colocou tudo em
um caminhdo. Obrigados a embarcar em um 6nibus, que
os conduziu por 130 km, os Kaingang foram despejados
em frente a sede da Funai, em Passo Fundo, onde seus
objetos pessoais, removidos do acampamento, também
foram deixados.

Além de setores vinculados ao agronegdcio, outros
segmentos que tém obtido éxito junto aos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario sdo as madeireiras e
mineradoras. Os dados deste Relatoério alertam para a

devastagdo que vem sendo realizada nas terras indige-
nas, onde ndo ocorrem acdes de fiscalizacdo pelo poder
publico. Além dos danos ao meio ambiente, registram-
se ameagas de morte e assassinatos contra aqueles que
se opdem as atividades de extracdo ilegal de madeira e
minérios. Percebe-se, claramente, a conivéncia e negli-
géncia dos drgdos de fiscalizagdo, tanto dos federais
como dos estaduais.

A omissdo do poder publico também se reflete no
aumento de violéncias contra o patriménio. Em 2014,
duplicaram as ocorréncias de exploragéo ilegal de recur-
sos naturais — foram registrados 85 casos, especialmente
no Para, Maranhao, Mato Grosso e Rondonia, sendo a
floresta o alvo principal. Em muitas regides do pais os
proprios indigenas tomam a frente na defesa de seus
territorios, arriscando-se e sofrendo, com isso, varios tipos
de agressao. Os Ka'apor, da Terra Indigena Alto Turiacu,
realizaram acoes de monitoramento, autofiscalizagdo
e retirada de invasores de suas terras (em especial de
madeireiros), o que demonstra a inoperancia ou a coni-
véncia do poder publico.

A violéncia apresentada em nuimeros no Relatério
expOe responsabilidades especificas dos poderes publi-
cos, especialmente do Executivo, que tem se mostrado
omisso diante dos conflitos e ndo cumpre suas atribuicdes
constitucionais de demarcar as terras indigenas, prote-
gé-las e fiscaliza-las, bem como de executar politicas
publicas especificas e diferenciadas de atencao aos povos
indigenas. Os dados sistematizados também expressam
responsabilidades nao cumpridas pelo Poder Judiciario,
que deveria zelar pela pratica da justica a partir da
Constituicdo Federal e das normas infraconstitucionais.

O Poder Legislativo, além de dar sinais de subserviéncia a
grupos econémicos, ndo promove a fiscalizagao sobre o
Poder Executivo para que este cumpra suas atribuigdes,
resguardando os direitos indigenas e coibindo a explora-
¢ao das terras indigenas e a expropriagao de seus bens
naturais, como a agua, a madeira e os minérios.

Em sintese, pode-se dizer que as violagdes aos direi-
tos individuais e coletivos praticadas contra os povos
indigenas ao longo do ano de 2014 estdo vinculadas,
em grande medida, a uma estratégia de governo que
se voltou para o extrativismo para aquecer sua politica
desenvolvimentista. Promove-se, assim, a exploragao
das terras indigenas, principalmente, pelo agronegdcio,
em todas as regides do pais; pela implantagao de mega
projetos de energia elétrica, através da construgdo de
barragens, causando severos impactos ao meio ambiente
e as populagdes tradicionais; e pela exploragdo madeireira
na Amazonia, especialmente no Maranhdo, Para, Acre,
Rondoénia e Mato Grosso.

O Relatorio repete o que o Cimi vem denunciando
ha décadas. As violéncias contra os indigenas podem
oscilar de um ano para outro, mas, em alguns momentos
situagdes que estavam latentes ou apenas adormecidas
explodem de maneira inimaginavel. E, infelizmente,
no ano de 2014 explodiram os casos de assassinatos,
suicidios, tentativas de assassinatos, espancamentos e
a ja dramatica situagdo da saude foi agravada, tendo
como uma de suas consequéncias os altos indices de
mortalidade na infancia.

No entender do Cimi, os dados indicam que o governo
federal, em fungao de sua omissdo e conivéncia, fomentou
as violéncias aos direitos indigenas no pais. ¢
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os povos indigenas

Se no periodo militar os indigenas eram considerados transitorios, ja que deveriam
integrar-se a sociedade e deixar de existir como povos, atualmente as terras indigenas
sao consideradas transitorias, ja que o interesse “maior” do capital se sobrepde as

necessidades e aos direitos dos povos

Clovis Antonio Brighenti, professor de Histéria na Universidade Federal da
Integragdo Latino-Americana (Unila) e colaborador do Cimi

s povos indigenas no Brasil estdo enfrentando

centenas de conflitos com grandes e médias obras

que provocam modificagdes radicais em seus
territorios e modos de vida tradicionais. Convencionou-se
relacionar esses empreendimentos ao “desenvolvimento”,
porque o setor mais privilegiado da sociedade brasileira
defende que eles geram riquezas e empregos e promo-
vem o “progresso”. Independentemente do tamanho e
do montante dos recursos envolvidos, seus efeitos sdo
devastadores sobre espacos considerados sagrados por
essas populagdes. Em muitos casos, elas sdo for¢adas a
remocao e obrigadas a deixar para tras suas fontes his-
toéricas de sobrevivéncia, como a pesca e o extrativismo.

A concepgao desse padrao de desenvolvimento, suas
obras e empreendimentos estio relacionados com o mito
moderno de que a economia precisa crescer rapida e
continuamente para satisfazer as necessidades materiais
da sociedade, para que, desse modo, as pessoas sejam
felizes, tenham mais bem estar e qualidade de vida. No
entanto, por tras desse mito, camufla-se a esséncia do
sistema capitalista: a necessidade de garantir a conti-
nuidade de uma légica fundamentada no consumismo
e, assim, assegurar o acimulo e o lucro das elites e dos
setores privilegiados da sociedade.

No Brasil, esse mito da felicidade “material” esta asso-
ciado a outro, que diz respeito a busca de novos espacos
para a expansdo do “desenvolvimento”. Ou seja, busca-se
constantemente avangar para os “novos” territorios, locais
onde ainda existe natureza a ser explorada e apropriada.
Nesse aspecto, ao interesse do capital, as terras indigenas
e de comunidades tradicionais sdo espacos privilegiados
para a implantagao dessas obras.

Empreendimentos genocidas

A partir dessa perspectiva, a Amazdnia brasileira é
ainda hoje considerada um espaco vazio a ser explorado,
apesar de povos indigenas e comunidades tradicionais
habitarem aquela regiao ha milhares, centenas de anos.
Portanto, a concepgao de “desenvolvimento” do Estado
brasileiro esta associada a agdes agressivas contra o meio
ambiente e suas populagdes originarias e tradicionais.

Na histdria recente do Brasil muitos povos indigenas
foram praticamente extintos ou tiveram grande parte de
seus territorios destruidos por causa desses empreendi-
mentos do “desenvolvimento”. Na década de 1970, a Usina
Hidrelétrica de Itaipu, no Rio Parana, cobriu aproximada-
mente 60 aldeias Guarani em ambas as margens (do lado
do Brasil e do Paraguai). Reconhecendo parcialmente sua
responsabilidade, o empreendimento binacional devolveu
aos Guarani menos de 1% das terras indigenas que foram
alagadas. Essas comunidades seguem sem terra, sem o
reconhecimento concreto de seus direitos e sem qualquer
tipo de reparagao.

A construgdo da Usina Hidrelétrica de Balbina, no Rio
Uatuma, no municipio de Presidente Figueiredo, estado do
Amazonas, é considerada um dos maiores crimes ambien-
tais do mundo e também significou um ato criminoso
contra os indigenas. Além de alagar uma grande area do
territério do povo Waimiri-Atroari, provocou a chacina
de parte da sua populacdo, ja que milhares de indigenas
foram assassinados por recusarem o empreendimento.
Associada a essa obra esta a rodovia BR-174, também
conhecida por Manaus—Boa Vista e que interliga os estados
de Roraima e Amazonas a Venezuela. Esta BR, literalmente,
rasgou ao meio o territdrio dos Waimiri-Atroari.

Cabe ainda aos militares a responsabilidade por milhares
de mortes entre mais de dez povos indigenas na abertura
da rodovia Transamazoénica. Eles foram exterminados,
principalmente, por armas e por diversas doencas decor-
rentes do contato com a sociedade nao indigena, e seus
territérios foram invadidos por madeireiros e garimpeiros.

A construgdo da Transamazonica, que atravessa o
territorio dos Tenharim, significou quase a extingdo deste
povo na década de 1970: de uma populacdo estimada em
quase 10 mil pessoas, ela caiu para pouco mais de 100
individuos, segundo os indigenas. Ainda hoje a Transa-
mazodnica impacta severamente os Tenharim, ja que é
justamente através dela que sdo escoados a madeira e
outros bens naturais explorados ilegalmente dentro da
terra indigena. Além de nunca terem recebido nenhum tipo
de reparacao, por parte do Estado brasileiro, os Tenharim
continuam sendo vitimas de perseguicdo e criminaliza-
¢do — como ocorreu em dezembro de 2013 - e diversas
outras violagdes, como invasao possessoria, totalizando
mais de quatro décadas de permanente violéncia.

Obras de menor vulto econdmico e quase desconhecidas
também destroem o modo de vida dos povos indigenas.
Este foi o caso da Barragem Norte, em Santa Catarina (SC),
construida para a contencao de cheias no Vale do Itajai.
A comunidade Xokleng-Laklané ficou completamente
desestruturada, perdeu as terras agricultaveis e jamais foi

“A construcao da Transamazonica,
que atravessa o territério dos Tenharim,
significou quase a extin¢do deste povo
na década de 1970: de uma populacao
estimada em quase 10 mil pessoas, ela
caiu para pouco mais de 100 individuos,

segundo os indigenas. Ainda hoje a
Transamazonica impacta severamente

os Tenharim, j& que é justamente através
dela que sao escoados a madeira
e outros bens naturais explorados
ilegalmente dentro da terra indigena n

Marco Mota
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Idealizada pelos militares, a hidrelétrica de Belo Monte é emblematica
semelhancas do atual projeto de desenvolvimento do Estado brasileiro

reparada. Resta a esse povo a dificil convivéncia com um
lago sazonal lamacento e podre, e as lutas e os protestos
iniciados no inicio dos anos 1980 seguem até hoje.

Também herdeiras desse conceito enviesado de “desen-
volvimento” sdo as obras iniciadas no governo de Fernando
Henrique Cardoso, com o programa Avanga Brasil, que
tiveram continuidade nos governos de Luis Indcio Lula
da Silva e Dilma Rousseff, através dos Programas de Ace-
leracdo do Crescimento | e Il (PAC | e PAC II).

Direitos violados

Na contemporaneidade, percebem-se continuidades
e mudancas em relagdo ao que ocorreu com os povos
indigenas no periodo dos governos militares. As mudancas
positivas sdo perceptiveis nos aspectos legais, frutos da
mobilizagdo indigena e de seus apoiadores na sociedade
brasileira. A partir da promulgagao da Constituicdo Fede-
ral (CF), em 1988, ocorreram avancos substancias para
as populagdes indigenas no que tange aos direitos sobre
seus territdrios e a sua integridade fisica. O Artigo 231
da CF em seu paragrafo 3° restringe o uso dos territo-
rios indigenas para hidrelétricas e exploracao mineral:
“O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comu-
nidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo
nos resultados da lavra, na forma da lei”. Ja o paragrafo
5°, do mesmo Artigo, impede a remogdo de indigenas
como ocorreu no periodo militar: “E vedada a remocio
dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional...”

A Convengdo 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) é uma importante normativa juridica do
direito internacional, ratificada no Brasil em 2004, que
garante aos povos indigenas a “consulta prévia” sobre
toda e qualquer agdo do Estado que os afete, incluindo
especialmente os empreendimentos. Trata-se de um sig-
nificativo avanco legal que possibilita aos povos indigenas
manifestarem-se e decidirem sobre as obras que afetam
seus territorios e seus modos de vida e que deve ser ime-
diatamente respeitado e aplicado pelo Estado brasileiro.

Porém, o que se percebe com maior nitidez é a con-
tinuidade do pensamento desenvolvimentista do Estado
e do governo brasileiro que, para piorar, ainda considera
os povos indigenas e as populacdes tradicionais como
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obstaculos ao “desenvolvimento”. Também continua atual a
crenca de que o Brasil precisa “avancar” e “crescer” ampliando
sua infraestrutura sobre areas novas, locais ainda ndo explo-
rados do ponto de vista do capital. A continuidade dessa
mentalidade militarista é evidenciada por uma postura
fundamentada no “construir a qualquer custo”, mesmo que
seja violando direitos humanos.

Nesse sentido, a atual construcdo da Usina Hidrelé-
trica de Belo Monte, no Rio Xingu, em Altamira, no Para,
é emblematica. Idealizado pela ditadura militar, em 1975,
com o nome de Complexo Karara0, este projeto conseguiu
no governo do presidente Lula um ambiente politico favo-
ravel para ser implementado. Segundo o Ministério Publico
Federal do Para (MPF-PA), em torno de 40 mil pessoas serdo
diretamente atingidas pelo empreendimento e terdo que
deixar suas casas. Belo Monte tem um impacto profundo
sobre as atividades produtivas e a cultura dos povos indi-
genas daquela regido, que possuem relagdes ancestrais com
o rio e uma cosmovisdo diferente da ocidental.

Desse modo, fica explicito que para o Estado brasileiro
as leis podem apenas mitigar os “inevitaveis” danos. Nédo é
permitido, na pratica, aos povos indigenas manifestarem-se
autonomamente sobre as obras, e o direito de dizer “ndo”
parece absurdo aos olhos do capital. Se no periodo militar
os povos indigenas eram considerados transitorios, ja que
deveriam integrar-se a “comunhdo nacional” e, portanto,
deixar de existir como povos, atualmente as terras indigenas
sdo consideradas transitérias e estariam a disposicao dos
povos indigenas até que o interesse “maior” do capital se
sobreponha e as utilize a seu bel prazer. Essa postura é uma
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clara violagdo dos direitos assegurados na Constituicdo Fede-
ral e na Convencgao 169, que reconhecem explicitamente o
direito exclusivo dos povos indigenas sobre seus territorios
e o usufruto de seus bens naturais.

Em nome do capital,
mudam-se as leis

Ciente de que os direitos conquistados pelos povos
indigenas impoem limites a forma como se concretizam
os empreendimentos, o governo vem buscando modificar
e restringir esses direitos a fim de facilitar e garantir a
implementacdo das obras. Nessa perspectiva, em 2011, foi
publicada a Portaria Interministerial n° 419, que estabele-
ceu, dentre outros parametros, limites em quildmetros para
identificar possiveis interferéncias as comunidades indigenas;
prazos exiguos para os estudos de impactos ambientais; e
a definicdo do que o governo entende por terra indigena,
contemplando apenas as que estdo com portaria declara-
toria publicada e restringindo a interpretacao do Estatuto
do Indio, de 1973, criado em pleno governo militar.

Em 2012, o governo propds a Camara dos Deputados o
Projeto de Lei Complementar (PLP) 227, que altera o paragrafo
6° do Artigo 231 da CF, a fim de restringir o uso exclusivo dos
indios sobre suas terras. Ainda em 2012, a Advocacia Geral da
Unido (AGU) publicou a Portaria n° 303, com o argumento
de “Salvaguardas Institucionais as Terras Indigenas, conforme
entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal na Petigdo
3.388 RR”. Através desta portaria, o Executivo federal buscou
aplicar a todas as terras indigenas o entendimento do STF
exclusivo para o processo de demarcagio da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol (RSS), ficando explicita a intencgdo de
restringir os direitos indigenas

Como se ndo bastassem essas iniciativas que visam
retirar os direitos indigenas, em 2013, o Executivo publicou
o Decreto n° 7957, que permite que as Forcas Armadas
intervenham sempre que haja manifestacdo contraria aos
empreendimentos. Trata-se, claramente, de uma postura
autoritaria herdada do governo militar, presente no governo
civil com o objetivo de viabilizar as grandes obras.

Ha também diversas iniciativas do Legislativo, como a Pro-
posta de Emenda a Constituigdo (PEC) 215, que transfere do
Executivo para o Legislativo a prerrogativa de demarcar terras
indigenas, titular territorios quilombolas e criar unidades de
conservagao ambientais; a PEC 38, que da ao Senado Federal
competéncia privativa para aprovar processos de demarcacao
de terras indigenas; além do Projeto de Lei (PL) 1610/1996,
que abre as terras indigenas para a exploragdo mineral.

(€ Percebe-se, portanto, que ha uma
juncao de esforcos dos poderes
Executivo e Legislativo no sentido de
garantir, a qualquer custo, o uso dos
territorios indigenas para beneficiar
o grande capital, evidenciando a
continuidade dos principios de uso dos
territorios indigenas impostos no Brasil
durante o governo militar”

Percebe-se, portanto, que ha uma juncdo de esforgos
dos poderes Executivo e Legislativo no sentido de garantir, a
qualquer custo, o uso dos territdrios indigenas para beneficiar
o grande capital, evidenciando a continuidade dos principios
de uso dos territdrios indigenas impostos no Brasil durante
o governo militar. Nesse contexto, ndo poderiam estar mais
atuais as palavras do ministro do Interior Rangel Reis, em
1976, quando afirmou que “os indios ndo podem impedir
a passagem do progresso”.

Uma caracteristica importante que diferencia os empreen-
dimentos realizados nos governos militares e nos governos
civis é que agora as obras sdo financiadas com recursos
publicos, do povo brasileiro, sendo o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) o principal
financiador dos mega projetos, enquanto nos governos
militares as obras eram financiadas pelo Banco Mundial e
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Essa
diferenca mobiliza ainda mais o empresariado brasileiro na
defesa desse modelo de desenvolvimento.

Aos povos indigenas, as comunidades tradicionais e a
parte da sociedade que ndo deseja esse tipo de desenvol-
vimento, ndo resta outra saida a ndo ser lutar em defesa
dos seus modos de vida e evidenciar que ndo ha um unico
modelo de sociedade, organizacao social, produgdo, etc.

Os povos indigenas sdo sujeitos de direitos como todos
os brasileiros. Eles ndo desejam apenas ser ouvidos, querem
participar ativamente dos processos e decidir sobre suas
vidas e seus territérios. Querem o direito de demonstrar
que para além da proposta de qualidade de vida imposta
pelo capital existe o projeto ancestral do Bem Viver, que
sustentou e sustenta milhdes de pessoas e inUmeros povos
por centenas de geracdes, em uma convivéncia equilibrada
com o meio ambiente. &

Aos povos indigenas, as comunidades tradicionais e a parte da sociedade que nao deseja esse tipo de desenvolvimento,
nao resta outra saida a nao ser lutar em defesa dos seus modos de vida e evidenciar que nao ha um tinico modelo de sociedade

Midia Ninja
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Imagem extraida do documentario “Tupinamba — o retorno da terra”
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O racismo de todo o dia

O desejo de exterminar os povos indigenas e a omissao do Estado em fazer
valer os seus direitos, principalmente ao territdrio tradicional, sdo duas faces da

violéncia e do preconceito contra esses povos

lara Tatiana Bonin, Doutora em Educacéo pela UFRS e Professora do
Programa de Pés Graduagdo em Educagéo da Universidade Luterana do Brasil

1984: Uma mulher Kaingang é encontrada morta, com um pedaco de taquara transpassando seu corpo — da vagina
a boca. Seu corpo é encontrado nas proximidades da cidade de Tenente Portela, no Rio Grande do Sul. O autor do
crime, um proprietario de terras da regido, confessa, anos depois (antes de morrer), a autoria do crime, e diz ter
sido motivado pelo 6dio que sentia dos indios (SIMONIAN, 1991, p. 30-31)".

2014: Marinalva Kaiowa é brutalmente assinada em 1° de novembro de 2014, no municipio de Dourados, no Mato
Grosso do Sul. Ela morava em um acampamento de lona, nas margens de uma terra que sua comunidade tenta
reaver ha mais de 40 anos. Foi assassinada com 35 facadas, duas semanas depois de ter ido com outros lideres
indigenas protestar diante do Supremo Tribunal Federal (STF), em Brasilia, contra uma decisdo desta Corte que
anulou o processo de demarcagio da Terra Indigena Guyraroka.

que ha de comum entre estes assassinatos —
um praticado na década de 1980 e o outro
trinta anos depois? Estes crimes sio manifes-
tacdes individuais de intolerdncia ou expressam uma
vontade coletiva de exterminio dos povos indigenas
que representam, de algum modo, risco aos interesses
de outros grupos, com maior poder e respaldo social?
Os dois casos sao emblematicos para se pensar a
pratica do racismo, pois neles se expressa claramente
um desejo de exterminio ndo de uma pessoa, mas
de uma coletividade — transpassar o corpo, perfurar
o ventre, deferir dezenas de golpes de faca. O o6dio,
evidente nos casos apresentados, ndo se direciona
apenas aos corpos das duas mulheres assassinadas,
mas a tudo aquilo que elas representam, a fertilidade
que elas encerram, as possibilidades objetivas de con-
tinuidade dos povos dos quais elas sdo integrantes.
Apesar de estabelecido na Constituigdo Federal
de 1988 que “a pratica do racismo constitui crime
inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclu-
sdo, nos termos da lei” (Art.5° XLII), no que tange
ao tratamento dado aos povos indigenas, o racismo
persiste, e os casos de violéncia, desrespeito, discri-
minagdo, ameagas e assassinatos seguem em numero
crescente nas Ultimas décadas, o que denota uma
vontade explicita de aniquilar o outro.
O termo racismo tem sido contestado, em especial,
quando aplicado as relagées com os povos indigenas,
sendo considerado, por muitos, inadequado. No campo

0 documentario Tupinamha — o retorno da terra é bhastante didatico ao contextualizar o conflito fundiario no sul da Bahia; no entanto,

das Ciéncias Sociais, o proprio conceito de raca ja foi,
ha tempos, problematizado porque os pressupostos
biolégicos que o sustentavam ndo gozam mais da
mesma forga cientifica e credibilidade de outrora.
Ainda assim, é necessario reconhecer que o conceito
de raca opera concretamente no ambito social, classi-
ficando, hierarquizando, estabelecendo (ainda que ndo
de maneira definitiva) lugares sociais e possibilidades
diferenciais de acdo cidada para grupos e individuos.

Tal como argumenta Nilma Lino Gomes (2012)?
o racismo em nossa sociedade se fortalece através da
negacgdo: alega-se ndo existir racismo. Mas os estudos
realizados por pesquisadores das tematicas afro-bra-
sileira e indigena atestam que, no cotidiano, negros e
indigenas vivem situagoes de profunda desigualdade
e sdo constantemente vitimas do preconceito em
funcdo da pertencga étnico-racial. Critérios racializados
servem, na realidade social brasileira, para legitimar as
desigualdades e para naturalizar certas caracteristicas
atribuidas a estes e fundamentadas em estereétipos.

O filésofo francés Michel Foucault (2000)* explica
que o pensamento racista resulta do estabelecimento
de uma hierarquia bioldgica — uma distingdo em cate-
gorias de superioridade e inferioridade. As fungdes do
racismo sao as de fragmentar, desequilibrar e intro-
duzir censuras as agdes de certos grupos, a0 mesmo
tempo em que se justificam coagdes praticadas por
outros. O pensamento racista referenda a morte de
uns como necessidade para assegurar as condigdes

mesmo assim, internautas explicitaram racismo e odio contra os povos indigenas em seus comentarios

de vida de outros. A morte, aqui, ndo indica apenas
a pratica de assassinato e de exterminio direto, mas
também o fato de expor certos grupos indigenas ao
perigo, de multiplicar os riscos para suas vidas através
das ameacas, da omisséo e, ainda, da criminalizagdo de
sua acdo politica, da expulsdo, da rejeicao, do precon-
ceito expresso naquilo que é dito sobre os indios em
diferentes contextos. O acontecimento, destacado a
seguir, mostra a poténcia do pensamento racista e do
que ele sugere e concretiza, em termos de violéncia.

Junho de 2015: o sitio eletrénico Verdinho Itabuna
divulgou o documentario Tupinambd - o retorno da
terra, que narra o conflito fundiario no sul da Bahia a
partir do ponto de vista dos Tupinamba da Serra do
Padeiro, localizada no municipio de Buerarema. O
cacique Babau protagoniza a narrativa. Os comentarios
de internautas* (em postagens anénimas) mostram
claramente como o racismo é ativamente produzido
e opera no cotidiano. Alguns colocam em questdo a
identidade étnica do cacique e do povo Tupinamba:
“Ndo vamos ser ignorante sabemos que este povo ndo
sdo indios, por que indio sdo aqueles que foram pegado
no mato”. Outras postagens criminalizam a a¢do dos
Tupinamba e difamam a comunidade: “... A aldeia
estd cheia de bandidos armados e assaltantes”; “..Um
espertalhdo enche os indios de Pinga se autodenomina
cacique..”. E ha internautas que, escondidos atras de
um comentario anoénimo, incitam 6dio e sugerem a
violéncia e o crime como solugdo para os conflitos:
“Tem que da uma ruma de tiro nesse Babau, falso indio,
pilantra”; “Esse falso Cacique quer terra? Mete logo sete
palmos por cima dele!”; “.. a hora dele ta chegando” (Os
recortes de texto foram mantidos conforme aparecem
nas postagens virtuais).

Alguns outros casos de violéncia se enquadram
num tipo de racismo que ndo se traduz no siléncio, mas
na verbalizagdo e incitagdo ao crime: no municipio de
Martinho Campos, em Minas Gerais, a identidade do
povo Kaxixo foi colocada em questéo e, em discursos
racistas, eles foram chamados de “vermes que ndo
morrem nem com inseticida”. No Amazonas, o povo
Tenharim foi vitima de discriminagdo em postagens em
redes sociais. Em Santa Catarina, tém sido publicadas
matérias discriminatodrias sobre os Guarani no blog e
no jornal Didrio Catarinense, acusando-os de serem os
principais responsaveis pelos atrasos na duplicacio da
rodovia BR-101, que gera prejuizos para o pais, e ainda
pelas mortes que acontecem no trecho da rodovia que
corta a terra indigena.

Por fim, deve-se reconhecer que o racismo contra
os povos indigenas se expressa tanto por meio de agdes
de pessoas e grupos, quanto pela omissao do Estado
frente as violéncias praticadas e as reivindicacdes des-
tes povos para que seus direitos constitucionais sejam
respeitados. A violéncia ndo decorre da inexisténcia de
mecanismos legais, mas da falta de efetividade destes,
agravada imensamente pela inoperancia do governo
no que tange as demarcagdes das terras indigenas.
Os conflitos fundiarios respondem, em larga medida,
pelas manifestacoes anti-indigenas registradas e pela
intensificagdo de uma vontade de exterminar aqueles
que, em processos de luta, insistem em manter-se na
diferenca. ¢

1 SIMONIAN, Ligia Lopes. O circulo vicioso da violéncia na drea
indigena Guarita e os possiveis limites das agées indigenas. Laudo
Antropoldgico, 1991.

2 GOMES, Nilma Lino. Alguns termos e conceitos presentes no
debate sobre relagdes raciais no Brasil: uma breve discusséo. In:
Formagdo em Direitos Humanos: Relagées raciais. 5 de outubro
de 2012. Disponivel em www.acaoeducativa.org.br/fdh/?p=1555,
acesso em 12 de junho de 2015

3 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége
de France (1975-1976). Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.

4 www.verdinhoitabuna.com.br/2015/06/cacique-babau-nao-
vamos-recuar-um.html
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A recorrente baixa execucao orcamentaria

Em relacéo a acao “Fiscalizacdo e Demarcacao de Terras Indigenas, Localizacdo e Protecao de Indios Isolados e de Recente Contato’,
verifica-se que foram orcados RS 55,603 milhdes para 2014, tendo sido liquidado apenas 34,12% do total aprovado

Ricardo Verdum, Doutor em Antropologia Social, integrante do Nticleo de
Estudos de Populagées Indigenas (NEPI/PPGAS-UFSC)

Projeto de Lei (PL) que gerou o Plano Plurianual

(PPA) 2012-2015, chamado “Plano Mais Brasil”,

foi entregue pela Presidéncia da Republica
ao Congresso Nacional no dia 31 de Agosto de 2011,
ou seja, no primeiro ano de governo da presidente
Dilma Rousseff (Projeto de Lei n®29/2011-CN)".

Em sua apresentagdo, afirma-se que o novo PPA
esta orientado para o enfrentamento de um conjunto
de onze diretrizes, denominadas de Macrodesafios.
Nele, dois planos intersetoriais sio apontados como
estratégicos para o periodo: o primeiro é o Plano
de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que articula
programas destinados a implantagdo e melhoria da
infraestrutura (rodovias, hidrelétricas, hidrovias, portos,
saneamento, etc) com aqueles voltados a criagdo de
condigdes para o crescimento econémico; o segundo
€ o Plano Brasil Sem Miséria, langado em 2011, que
tem por objetivo erradicar a extrema pobreza em
todo o territorio nacional’.

Como nos trés Planos Plurianuais anteriores, no
novo PPA ha um programa especifico destinado aos
povos indigenas, o denominado Programa Temadtico
Protegdo e Promogdo dos Direitos dos Povos Indige-
nas (codigo: 2065). Para o periodo de 2012-2015 o
governo previu para esse programa um or¢amento de
RS 3,676 bilhdes, equivalente a 0,0810% do orgamento
estimado para o conjunto dos Programas Tematicos.

Para chegarmos aos dados or¢amentarios do
governo federal ha hoje dois caminhos possiveis: o
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento
(Siop), onde ha 0 médulo “acesso publico”; e o Portal
Orgamento (Siga Brasil), na pagina do Senado Federal*.

Na consulta realizada ao Siop foram encontradas
doze agdes orcamentarias onde a populagao indigena
é identificada como beneficiaria. Essas acoes estdo
distribuidas por seis programas. No entanto, destes
seis programas, somente o Prote¢do e Promogdo dos
Direitos dos Povos Indigenas é composto de agdes
destinadas exclusivamente aos/as indigenas. Nos
demais, ou ha uma agéo especifica entre outras desti-
nadas a outros grupos sociais, ou a agdo se destina a
beneficiar varios tipos de populagdes (comunidades
quilombolas, povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais) e ndo ha uma “cota” especifica para
populagdes indigenas.

O Programa 2065: Protegdo e Promogdo dos Direitos
dos Povos Indigenas é composto por sete acdes
or¢amentdrias, algumas com mais de um Plano
Org¢amentdrio (PO)°. Verifica-se que em 2014 foi
orcado pelo governo federal um gasto de R$ 1,386
bilhdo, dos quais foram liquidados até 31 de dezem-
bro pouco mais de R$ 1,098 bilhido, o que significa
79,19%. A este valor foram acrescidos mais R$
118,6 milhdes, que sdo “restos a pagar” de recur-
sos empenhados em 2012 e 2013 e que s6 foram
efetivamente pagos em 2014.

Em relagdo a agao “Fiscalizagdo e Demarcagéo de
Terras Indigenas, Localizacio e Protecdo de Indios
Isolados e de Recente Contato”, verifica-se que foram
orcados R$ 55,603 milhdes para 2014, tendo sido liqui-
dado apenas 34,12%. Ao analisar os Planos Orcamen-
tarios dessa acdo, constata-se que essa baixa execucio
se deve, quantitativamente falando, a ndo aplicacdo

Arquivo Cimi

As razoes para a nao demarcagao das terras indigenas e a nao efetivagao de politicas
plblicas fundamentais que beneficiam os povos estao vinculadas as prioridades do projeto de
“desenvolvimento” do pais; os argumentos de indisponibilidade de recursos nao procedem

dos RS 20 milhdes orgados para possiveis pagamentos
de indenizagdo aos possuidores de titulos de areas
demarcadas como indigenas, e da ndo utilizagdo de
cerca de RS 10 milhdes em atividades relacionadas
com a delimitagdo, demarcagdo e regularizagdo de
terras indigenas.

A agdo de “Gestao Ambiental em Terras Indi-
genas” apresentou um baixissimo desempenho de
execugdo. Alcangou a marca de 1,71% dos R$ 2,111
milhdes orgados.

Na acdo “Promocao, Protecdo, Vigilancia, Segu-
ranga Alimentar e Nutricional e Recuperacdo da
Saude Indigena”, foi liquidado quase R$ 1,048 bilhio,
o equivalente a 84,65% do orcamento aprovado pelo
Congresso Nacional. Além disso, foram pagos mais
R$ 73,284 milhoes de “restos a pagar” de 2012-2013
e outros RS 41,2 mil de “restos a pagar” do PPA
2008-2011.

A acdo “Saneamento Basico em Aldeias Indigenas
para Prevencdo e Controle de Agravos” apresentou
um baixo desempenho do orgamento de 2014, dos RS
42 milhdes liquidou RS 7,083 milhdes (16,86%). Por
outro lado, foram pagos “restos a pagar” no valor de
R$ 21,583 milhdes relativos a 2012-2013.

Outros Programas

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
parece continuar com problemas para executar a
Unica agdo especifica que dispde dedicada aos povos
indigenas. Trata-se da acdo do Programa Agricultura
Familiar (2012), destinada a promover Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Ater) em terras indigenas
(Plano Brasil Sem Miséria). Dos R$ 5 milhdes aprova-
dos pelo Congresso Nacional, nem um Gnico centavo
foi executado.

No apoio as acdes de Segurancga Alimentar e Nutri-
cional para Povos Indigenas e Povos e Comunidades
Tradicionais (Plano Brasil Sem Miséria), item da acdo
or¢amentaria “Fomento a Producéo e a Estruturacdo

Produtiva dos Povos Indigenas, Povos e Comunidades
Tradicionais e Agricultores Familiares” do programa
Seguranga Alimentar e Nutricional, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
orgou e teve aprovado pelo Congresso Nacional RS
6 milhdes. Os dados disponiveis no Siop indicam
que apenas R$ 535 mil foram liquidados até 31 de
dezembro (8,91%).

O desempenho orcamentario em 2014 revela uma
quase repeticdo dos desempenhos de anos anteriores,
nas mesmas agdes orcamentarias e nos mesmos 6rgaos
e unidades or¢amentarias. O reconhecimento e a
regularizacdo das terras indigenas continuam sendo
um problema e um desafio. A politica e as a¢des de
apoio a gestdao ambiental e territorial dessas terras
continuam andando a passos lentos. Nos casos em
que se constatou baixa execucdo orgamentaria, ela
aparece relacionada em grande medida com a deses-
truturacdo do aparato estatal destinado a protecdo e
promocgao dos direitos indigenas; a isso vai se somar os
contingenciamentos ao longo do ano, o que inviabiliza
qualquer plano de trabalho de médio prazo. O que
sobra é a sobrecarga absurda de trabalho para equipes
técnicas em estado de crescente desmotivacdo. ¢

1 Segundo a norma em vigor, o Projeto de Lei do PPA é encaminhado
pelo presidente da Republica ao Congresso Nacional até o dia 31
de agosto do primeiro ano do mandato. A vigéncia do PPA inicia
no segundo ano do mandato presidencial e termina no final do
primeiro exercicio do mandato do presidente subsequente. O
PPA 2016-2019 esta sendo elaborado e debatido e sera enviado
ao Congresso Nacional até 31 de agosto de 2015, juntamente
com a proposta orgamentaria de 2016.

2 Todos os conceitos relacionados ao PPA 2012 — 2015 constam
do documento Orientagées para Elaboragédo do PPA 2012 - 2015,
disponivel no sitio www.siop.planejamento.gov.br.

Verificar www.siop.planejamento.gov.br/siop/

4 Verificar www12.senado.gov.br/orcamento/home

O Plano Or¢amentdrio (PO) é uma categoria de carater gerencial
vinculada a agdo orgamentaria e foi introduzido na sistematica
do or¢amento publico federal em 2013. Ela funciona como um
desdobramento da agdo orgamentaria.
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A nao demarcacao: foco
central da violéncia

Romper o siléncio que paira sobre as recomendacdes da Comissao Nacional da Verdade
frente as graves violacbes apuradas contra os indios no periodo 1946-1988 é uma
necessidade que se coloca hoje para fortalecer a cidadania

Marcelo Zelic, Vice-presidente do Grupo Tortura Nunca Mais-SP, membro da
Comissdo Justica e Paz da Arquidiocese de Séo Paulo e coordenador do Projeto
Armazém Meméria.

“Os indios nao podem impedir a passagem
do progresso (...) dentro de 10 a 20 anos
ndo havera mais indios no Brasil”

Ministro Rangel Reis, janeiro de 1976.

Comissdo Nacional da Verdade (CNV) apresen-

tou em seu relatorio final, Tomo Il - texto n°

5: Violagoes de Direitos Humanos dos Povos
Indigenas, um conjunto de recomendagdes ao Estado
brasileiro, apresentando caminhos para a superacdo
de conflitos atuais e reparacdo das violéncias apuradas
contra o indigena brasileiro entre 1946-1988.

O relatério aponta que a populagdo indigena bra-
sileira foi um dos segmentos mais atingidos por graves
violagdes de direitos humanos no periodo pesquisado
e reconhece a responsabilidade do Estado brasileiro no
esbulho de suas terras. Desvela a ligacdo desta violéncia
passada com a violéncia sofrida pelos indigenas hoje,
que seguem defendendo seus territorios, cobicados
por diversos setores econémicos,
e a luta pela reconquista das terras
roubadas no passado.

A ndo demarcagido das terras
indigenas é o foco central gerador

“A populacao indigena
brasileira foi um dos

Verdade “visando aprofundar os casos ndo detalhados
no presente estudo”, uma vez que o apurado, nos dois
anos de atuacdo, ficou muito distante da totalidade de
dentncias de graves violagdes recebidas pelo grupo de
trabalho da CNV e, portanto, ha muito a ser investigado
e revelado a sociedade.

O segundo eixo esta voltado a reparagdo individual
e coletiva dos povos atingidos. Propde o reconheci-
mento pelos demais mecanismos e instancias da jus-
tica transicional de que “a colonizagao de suas terras
durante o periodo investigado constituiu-se como
crime de motivagdo politica”, gerando as violéncias
praticadas contra os indigenas. Também propde que
sejam efetivadas as reparagdes dos casos apontados
no relatorio final e dos que surgirem nos trabalhos da
nova comissao.

Recomenda, ainda, como medida de reparacéo, o
fortalecimento de politicas publicas de atendimento
A salde indigena ligadas ao Sistema Unico de Sadde
(SUS) por constatar, no periodo estudado, que a pre-
carizagdo do atendimento a salide do indigena e o
descaso com o contato eram partes da estratégia de
violagdes de direitos que os vitimaram.

Aponta a necessidade de que
sejam apresentadas proposi¢des
legislativas de carater reparatério
coletivo voltado aos povos indi-
genas e a criagdo de um grupo de

das graves violéncias apuradas no
relatério e as 13 recomendagoes
feitas pela Comissao Nacional da
Verdade, apontam para trés eixos
de agdo ao Estado brasileiro.

O primeiro eixo esta voltado
para o conceito da ndo-repeticdo,
e tem na demarcagdo, desintrusdo
e recuperagdo ambiental das terras
indigenas esbulhadas a centralidade
da agdo do Estado para que se pro-
mova uma mudanca de conduta
para um desenvolvimento com
respeito como pratica do préprio
Estado e nunca mais acontegam
as graves violagdes contidas no
relatorio final. Diz a CNV em sua
concluséo:

segmentos mais atingidos
por graves violagcoes de
direitos humanos no periodo
pesquisado e reconhece a
responsabilidade do Estado
brasileiro no esbulho de
suas terras. Desvela a ligagao
desta violéncia passada com
a violéncia sofrida pelos
indigenas hoje, que seguem
defendendo seus territérios,
cobicados por diversos
setores econdmicos, e a luta
pela reconquista das terras

trabalho no Ministério da Justica
para viabilizar as reparacdes indivi-
duais daqueles que sofreram graves
violacdes de direitos humanos nos
presidios para indigenas, criados
pelo Estado, de modo a localizar e
encaminhar os atingidos e/ou seus
familiares a Comissdo de Anistia,
para a formalizagdo dos processos
de reparacio.

O terceiro eixo, complementar
aos anteriores, apresenta a neces-
sidade de acdes pedagogicas vin-
culadas a estrutura educacional
do Estado e a comunicacdo com
a sociedade, tais como, a neces-
sidade de um “pedido publico de

“Afirmagoes como a do ministro
Rangel Reis permitem concluir que,
do ponto de vista dos governos militares e também
de uma parcela do empresariado brasileiro, os indios
estavam explicitamente excluidos tanto da condicdo
de cidadéos brasileiros que deveriam ser levados em
conta nos projetos governamentais, em sua diferenca,
quanto de eventuais beneficios que o ‘desenvolvi-
mento do pais’ poderia trazer as suas populacoes.
Eram correntes na imprensa as declaragoes explicitas
dos agentes do Estado caraterizando os indios como
obstaculos ao desenvolvimento do pais, como se vé,
por exemplo, na reportagem Indios no Caminho, citada
na segdo 5 deste texto”.

Propde também, para construir o Nunca Mais no
Brasil, a criagdo da Comissdo Nacional Indigena da

roubadas no passado”

desculpas do Estado brasileiro aos
povos indigenas pelo esbulho das
terras indigenas”; a promogéo de
campanhas de esclarecimento da sociedade sobre os
direitos dos indios e as violéncias sofridas por eles no
periodo apurado pela CNV; a incorporagdo do tema
na grade curricular publica; o estimulo e fomento a
pesquisa sobre a violéncia contra o indigena brasileiro;
e também a divulgacido e o acesso digital publico aos
documentos recolhidos pela CNV sob guarda do Arquivo
Nacional, favorecendo a continuidade da apuragdo
destas violéncias e a conscientizacdo da sociedade
sobre a necessidade de reparar os povos indigenas,
devolver suas terras e respeitar sua cultura.

O relatorio da Comissao Nacional da Verdade e as
recomendagoes apresentadas pela CNV trazem racio-
nalidade ao debate sobre a legitimidade e urgéncia
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Os Guarani-Kaiowa e demais povos do Mato Grosso do Sul, cujo
eshulho esta documentado no Relatdrio Figueiredo e foi relatado
a CNV, tém o direito a implementagao das recomendacées feitas
pela Comissao ao Estado brasileiro

de se efetivar as demarcagdes das terras indigenas no
Brasil. Apontam o caminho justo a ser trilhado no pais,
demarcando-as, e apresentam ao Executivo, Legislativo
eJudiciario a necessidade de que a demarcacgdo também
seja realizada como um ato de concretizacdo da justica
transicional, devida aos povos indigenas pelos governan-
tes, legisladores e membros do Judiciario no presente.

A CNV aponta ao Estado brasileiro medidas con-
cretas de ndo-repeticio, reparagao coletiva, individual
e educagdo social sobre o direito indigena a terra e a
seus costumes. Através da recomendagdo de reco-
nhecimento efetivo de seus territdrios, do respeito a
sua cultura e organizagdo social e da necessidade de
reparar os atingidos, a CNV cobra um tributo a todos
os indigenas mortos pelo Estado, vitimas, por agdo ou
omissdo, de um desenvolvimento sem respeito, frisando
que o numero de indios e indias mortos no periodo
“deve ser exponencialmente maior” ao apresentado.

“Como resultado dessas politicas de Estado foi
possivel estimar ao menos 8.350 indigenas mortos
no periodo de investigacdo da CNV, em decorréncia
da acdo direta de agentes governamentais ou da sua
omissdo. Essa cifra inclui apenas aqueles casos aqui
estudados em relacdo aos quais foi possivel desenhar
uma estimativa. O namero real de indigenas mortos
no periodo deve ser exponencialmente maior, uma
vez que apenas uma parcela muito restrita dos povos
indigenas afetados foi analisada e que ha casos em
que a quantidade de mortos é alta o bastante para
desencorajar estimativas”.

Ao afirmar que “sdo os planos governamentais
que sistematicamente desencadeiam o esbulho das
terras indigenas”, a Comissdo Nacional da Verdade
chama atencéo da sociedade para inumeras iniciativas
promovidas atualmente pelo Executivo, Legislativo e
Judiciario que estdo por repetir este passado violento,
visando promover mineracdo em terras indigenas,



a construgdo de projetos de hidrelétricas, barragens e
estradas, bem como o esquecimento e a consolidagdo
do esbulho de terras anterior a 1988, mediante o des-
monte da legislacdo de protecdo aos direitos indigenas e
o enfraquecimento das prerrogativas constitucionais da
Fundacio Nacional do Indio (Funai) e de seu orcamento.

Ao tirar o foco da violéncia praticada pelos portu-
gueses durante a Colonizacdo e o Império e trazer o
olhar da sociedade para o passado republicano recente, a
Comissao Nacional da Verdade abriu as portas da Justica
de Transicdo aos povos indigenas do Brasil. No entanto,
sua efetivagdo é uma dificil tarefa, dado o recente forta-
lecimento de interesses contrarios aos direitos indigenas
nos Trés Poderes da Republica, que vdo na contramio
do que afirma a CNV em seu relatério.

“E notério ainda, e reconhecido no texto constitu-
cional atual, que o ‘modo de ser’ de cada povo indigena
depende da garantia de suas terras, de forma a promover
as condigdes para a protecdo e o desenvolvimento de
seus ‘usos, costumes e tradicdes’ Desse modo, enquanto
ndo houver a reparagdo por todas as terras indigenas
esbulhadas durante o periodo de estudo da CNV, ndo
se pode considerar que se tenha completado a transi-
¢do de um regime integracionista e persecutorio, para
com os povos originarios desta nagdo, para um regime
plenamente democratico e pluriétnico”.

O Brasil possui 305 povos distribuidos em todo o ter-
ritorio nacional, sendo que os conflitos por demarcagdes
de terras atingem quase todos os estados da federagao.
A CNV consolidou informagdes sobre as graves violacdes
a somente dez destes povos, levantando nesta pequena
parcela a morte de “cerca de 1.180 Tapayuna, 118 Para-
kand, 72 Araweté, mais de 14 Arara, 176 Panara, 2.650
Waimiri-Atroari, 3.500 Cinta-Larga, 192 Xeta, no minimo
354 Yanomami e 85 Xavante de Mardiwatsédé”. O Estado
brasileiro ndo pode negar aos cidadéos e cidadas, indios
e ndo-indios, a continuidade deste levantamento.

Os Guarani atingidos pela construcéo de Itaipti, Margal
Tupi-I, os Guarani-Kaiow4, Terena, Kadiwéu e demais
povos do Mato Grosso do Sul, cujo esbulho aparece em
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documentos do Relatorio Figueiredo e que apresentaram
seus depoimentos a comissionada Maria Rita Khel, em
audiéncias publicas, e os demais povos visitados pela CNV
tém o direito a implementagao destas recomendagoes.

Os Tenharim, no Amazonas, Angelo Kretd e os
Kaingang, os Tupinikim, no Espirito Santo, que foram
declarados extintos até meados dos
anos 1980, beneficiando a instalagdo
de uma empresa ligada a producio
de celulose em suas terras, e tantos
outros povos de Pernambuco, Goias,
Para, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Santa Catarina, Rondonia, Acre, Sdo
Paulo e Minas Gerais, por exemplo,
que também foram atingidos pelas
politicas de Estado entre 1946 e 1988,
necessitam e devem ser reparados
conforme as recomendagdes e seus
casos esclarecidos na comissiao de
continuidade proposta pela CNV.

Romper o siléncio que paira sobre as
recomendagdes da Comissdo Nacional
da Verdade frente as graves violagoes
apuradas contra os indios no periodo
1946-1988 é uma necessidade que se
coloca hoje para fortalecer a cidadania.

O governo federal, nos ultimos
anos, combinou as agdes de omissdo e
precarizagdo do ente responsavel por
gerir a politica indigenista, tal qual
apontada pela CNV para o periodo
de atuagao do Servico de Protecdo ao
indio (SPI), com as acdes de violén-
cia direta contra estes povos - com
assassinatos de indigenas nas acdes de reintegragdo de
posse realizadas pelas policias Federal e Militar e pela
Forca Nacional; militarizagdo de canteiros de obras; pri-
sOes ilegais de liderancas; e agdes violentas e de cunho
psicolégico aplicadas contra o povo Tupinamba, na agao
de Garantia da Lei e da Ordem, iniciada em 2014 no sul
da Bahia. E preciso frisar que, em escala diferente, porém
ndo menos nociva a integridade da vida do indigena
brasileiro, deste modo, repete a historia.

O siléncio da imprensa sobre as recomendacgdes indi-
genas reflete o alinhamento das empresas de comunicagdo
com os setores do Estado, agronegodcio, das mineradoras
e industrias que se beneficiaram e ainda se beneficiam do

“Ao tirar o foco da violéncia
praticada pelos portugueses
durante a Colonizacao e o
Império e trazer o olhar da
sociedade para o passado
republicano recente, a
Comissao Nacional da
Verdade abriu as portas da
Justica de Transicao aos
povos indigenas do Brasil.
No entanto, sua efetivacao
é uma dificil tarefa, dado
o recente fortalecimento
de interesses contrarios
aos direitos indigenas nos
Trés Poderes da Republica,
que vao na contramao do
que afirma a CNV em seu
relatério”

desrespeito aos direitos territoriais apontados pela CNV,
mantendo uma politica de desenvolvimento sem respeito.

Ao descumprir a Constituicao, esquecendo mais de
30 processos, sem quaisquer impedimentos judiciais ou
administrativos, nas gavetas do Executivo, e protelando
indefinidamente as demarcacgoes de terras indigenas, o
ministro da Justica José Eduardo Car-
dozo torna-se cumplice das violéncias
praticadas contra os povos indigenas,
repete as violagdes do passado e mostra
que ainda ndo tomou conhecimento
do trabalho da Comissdo Nacional da
Verdade referente aos povos indigenas.

O governo Dilma, através da Casa
Civil e da Secretaria-Geral da Presidén-
cia darepublica, deveria encaminhar
a cada parlamentar da nova legisla-
tura uma copia do capitulo indigena
produzido pela CNV, com destaque
as suas recomendacgoes, expondo a
posicdo do Estado frente a elas, e
de modo a sensibilizar deputados
e senadores do qudo equivocados
sdo alguns projetos que tramitam no
Congresso Nacional quando vistos pela
perspectiva da Justica de Transigdo,
pois retiram direitos indigenas em
vez de repara-los.

O mesmo deve ser feito junto
aos ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF), para que nunca mais
aconteca a oficializagdo do roubo de
terras indigenas, seja pela criagdo da
tese do marco temporal, que nega o
que foi apurado pela Comissao Nacional da Verdade,
ou pelo longo prazo de tramitacdo dos processos na
justica, como no caso do esbulho de terras no Mato
Grosso do Sul que, depois de 55 anos tramitando, foi
recentemente arquivado pelo ministro Teori Zavascki
por mais nada poder ser feito depois de tanto tempo e,
tdo grave quanto, sem qualquer indicativo de reparagao
aos povos indigenas atingidos pelo esbulho.

Aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario cabe
encaminhar as recomendagdes indigenas da Comissao
Nacional da Verdade, reparar os povos indigenas e pro-
mover a demarcagao de suas terras e o respeito a seus
direitos junto a toda sociedade. ¢

Tragicamente, a mesma rodovia que, ao cortar o territério Tenharim na década de 1970, quase levou o seu povo a extingao,

Patricia Bonilha

atualmente, escoa os bens naturais apropriados ilegalmente da terra indigena, como madeira e minérios
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Povos Isolados: vinculados ao futuro

Ignorados pelos governos e pela populacédo brasileira, os povos isolados séo os mais ameacados de exterminio; em constante fuga do
contato com a sociedade ocidental, eles organizaram a sua relacdo com o meio ambiente de modo a assegurar a vida das geracdes futuras

Equipe do Cimi de Apoio aos Povos Indigenas Isolados

ao em torno de 100 os grupos indigenas em situacdo

de isolamento voluntario na Amazoénia brasileira,

de acordo com o Conselho Indigenista Missionario
(Cimi). A maior concentragdo deles encontra-se na regiao
fronteirica do Brasil com o Peru, especialmente no Vale do
Javari, no oeste do estado do Amazonas, onde, segundo
dados da Fundagio Nacional do Indio (Funai) existem 18
referéncias. Na América Latina, eles chegam a mais de 145
grupos. Os povos isolados, também denominados de povos
livres, optam pelo isolamento e pela autonomia, evitando
o contato com a civilizagdo e as relagdes de dominagao e
violéncia que caracterizam as sociedades ocidentais. Para
manter a liberdade e a vida, fogem constantemente em
busca de lugares cada vez mais inacessiveis, enquanto o
projeto para a Amazdnia, pensado de fora para dentro e
fundamentado na cobiga e na exploragdo, avanga sobre
os seus territorios.

Esta opgao de isolamento, normalmente, esta associada
a experiéncias traumaticas de encontros, protagonizados
ou néo por eles, com os agentes das frentes econémicas
das sociedades nacionais. Encontros marcados pela vio-
Iéncia dos massacres, das epidemias, da invasdo de seus
territdrios e da depredacdo de suas fontes de alimento
e de seus referenciais simbdlicos. Revela, por outro lado,
uma enorme capacidade de luta e resisténcia desses povos
para manter, mesmo em situa¢des muito adversas, sua
autonomia e suprir suas necessidades materiais, espirituais
e de vida em sociedade.

Nas ultimas trés décadas varios povos indigenas isola-
dos sofreram crime de genocidio na Amazoénia, vitimas do
avanco do agronegoécio e da exploracdo madeireira e petro-
lifera, dentre outras, sobre suas terras. O desmatamento, a
pecuaria e os monocultivos sdo os principais responsaveis
pelo desaparecimento dos vestigios da presen¢a humana
anteriormente verificada, assim como pela eliminagao das
provas dos massacres praticados. S0 muitas as situagoes
em que as terras ocupadas até recentemente pelos povos
isolados foram usurpadas.

Sao os casos, por exemplo, do territério tradicional do
povo isolado Katawixi, no sul do estado do Amazonas, e
da area ocupada pelo grupo indigena isolado conhecido
como Kawariba, na regido de Aripuana, no norte de Mato
Grosso, que foram tomados por fazendas e assentamentos
de colonos promovidos pelos governos. Atualmente, outros
povos isolados estdao tendo seus territdrios impactados
pelas obras de infraestrutura, pela invasio madeireira, pela
construgdo de estradas, linhas férreas, usinas de energia
e pela exploracdo de minerais.

Na regido do Vale do Javari existe a maior populacdo
de indios isolados, de diferentes povos, do mundo. Sio
grupos numericamente pequenos. Em agosto de 2014
uma familia Korubo buscou ajuda numa aldeia Kanamari.
A mulher Korubo estava doente, havia sido picada por
uma, cobra, e outros indigenas apresentavam sintomas
de maldria, como febre alta e calafrios. Para receber tra-
tamento de salde, o grupo foi removido para uma base
de protecdo etnoambiental da Funai préxima a outro
grupo Korubo, que foi contatado em anos anteriores. Ha
informagdes de que estariam interessados em voltar para
a mata com o objetivo de trazer os outros membros do
grupo para a base da Funai.

No Vale do Javari existe um movimento de indigenas
isolados buscando o contato, o que traz grande preocu-
pacdo, pois ndo existe na area uma estrutura adequada de
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salde para prevenir e protegé-los de possiveis epidemias
e infecgdes. Além disso, segundo dentncias da Unido
dos Povos Indigenas do Vale do Javari (Univaja), a terra
indigena também sofre a invasdo de cagadores e pesca-
dores, ja que a Funai tem dificuldades para desenvolver
as necessarias acdes de vigilancia e protecao por falta
de recursos financeiros e pessoal qualificado.

No lado peruano existe uma situagdo de conflito
envolvendo os isolados que vivem e perambulam naquela
regido. As ameacas advém das investidas das companhias
de petroleos e gas, que comecam a fazer prospeccio
no entorno, e também da invasdo de madeireiros e
garimpeiros. Estas praticas extrativistas e a amplitude
dos danos ambientais que desencadeiam colocam em
risco a existéncia fisica desses povos. A auséncia de uma
politica de protecdo dos territorios é outro fator que
corrobora com a situagao de vulnerabilidade em que
estes povos se encontram.

Os Ava-Canoeiro da llha do Bananal, que vivem no
estado do Tocantins, serdo impactados pela construgdo das
estradas TO-500 e TO-242, conhecidas
como Transbananal e Transaraguaia,
articuladas por politicos da regido. Os
tracados das duas estradas cortam a
Terra Indigena da Ilha do Bananal e
os territdrios que sdo refugio para os
isolados. Desse modo, este grupo esta
cada vez mais ameagado de exterminio.
A presenca dos Ava-Canoeiro na Ilha
éignorada completamente pela Funai,
que ndo retira os invasores da terra ja
demarcada. Eles estdo refugiados em
pequenos espagos de terra, acuados
pelos avangos dos diversos projetos
na regido. Outro fator que impacta e
ameaca a vida e o territério dos Ava-
Canoeiro é a invasdo de pescadores.

No Maranhdo, os grupos Awa isola-
dos perambulam por terras indigenas
ja demarcadas. Mesmo assim, estdo
ameacados de extingdo devido a perma-
nente e incontrolavel invasdo e explora-
cdo ilegal de madeira nessas terras. Os
indigenas Tentehara/Guajajara da Terra
Indigena Araribdia implementaram um
projeto denominado Guardides. Consiste em lutar para
acabar com a invasdo dos madeireiros, que continuam
explorando ilegamente o territdrio. Mesmo com este
projeto, os indigenas continuam realizando constantes
denuncias sobre as invasdes. Com o periodo chuvoso, a
fiscalizagdo torna-se mais dificil e, consequentemente,
a tendéncia é a acentuacio das invasdes.

No final de dezembro de 2014 os Awa encontraram
um grupo de trés indigenas isolados pertencentes a seu
povo, sendo duas mulheres e um homem. Eles estavam
na regido conhecida como cabeceira do Igarapé Presidio
e sdo denominados de Isolados da Terra Indigena Caru.
Os indigenas relatam que a invasdo de madeireiros na
regido é constante. Mesmo assim, ndo existe um trabalho
sistematico de fiscalizagdo, permitindo aos madeireiros
invasores transitarem livremente, entrando e saindo da
terra indigena quando querem.

“Os pOVOS em
situacdo de isolamento
voluntério, ou livres, sdo

as maiores vitimas do
‘desenvolvimento”da
Amazobnia, que continua
a ser feito através de
um violento e silencioso
processo de expropriacao
de terras dos povos
tradicionais. lronicamente,
Sao justamente esses
POVOS que sempre
protegeram a floresta,
ja que dependem
totalmente dela para a sua
sobrevivéncia "

15

“PORANIM

Jun/Jul 2015

Com o intuito de proteger os Awa livres que vivem no
seu territdrio, os Krikati tém cobrado uma politica mais
efetiva de protecdo do seu territorio. Apesar da invasao
madeireira que acontece no territorio Krikati, os indigenas
ainda vivem com certa tranquilidade, independente de
qualquer iniciativa por parte do 6rgio responsavel em
formular politicas de protegédo para o territdrio, e conse-
quentemente, para os Awa livres. Por enquanto, eles tém
garantidas suas fontes de alimentos. E caso o processo de
desintrusdo aconteca, a seguranca sera potencializada.

A atividade madeireira também é uma ameaga na
fronteira do Acre com o Peru, obrigando os povos isolados
daquela regido a disputar espacos territoriais com outros
povos indigenas. Em Rondénia, o projeto de continuidade
da construgdo da rodovia BR-421, na extensdo do Parque
Guajara Mirim, se efetivado, também impactara os povos
em situagao de isolamento. Da mesma forma, a invasao
da Floresta Nacional Bom Futuro impactara os povos em
situacdo de isolamento que la vivem. Definitivamente, a
violéncia contra os povos indigenas isolados nao é algo
do passado. Atualmente, sio multiplas
as formas de violéncia e violagdes que
perseguem os sobreviventes de povos
que foram quase exterminados. As situa-
¢des mais desesperadoras acompanham
o chamado Arco do Desmatamento,
que vai do sul do estado do Amazonas
ao Maranhao.

Na regido do Alto Rio Envira, um
grupo de indios isolados fez contato
em duas ocasides durante o ano de
2014: uma com um professor Ashaninka
e outra com um grupo da Funai, na
chamada Operagao Simpatia. Através
de intérprete, descobriu-se que falam
uma lingua Pano, semelhante a lingua
Jaminawa. Através dos relatos foi possivel
entender as razdes da aproximagao deles
da aldeia dos Ashaninka e o motivo do
contato: seu grupo fora massacrado por
néo indios e todos os adultos e ancidos
haviam sido mortos, provavelmente por
narcotraficantes ou madeireiros que se
movimentam na regido da fronteira
entre o Brasil e o Peru desde longa
data. Apos estas primeiras aproximacdes, o contato foi
intensificado e remanescentes do grupo decidiram esta-
belecer-se em uma area préxima da Frente de Protecdo
Etnoambiental Envira, que se encontrava abandonada
na ocasido do contato.

No Peruy, a situagdo dos povos isolados segue numa
grande indefinicdo, sem que politicas voltadas para a
protegdo sejam efetivadas, como o convénio firmado
entre a Federacion Nativa del rio Madre de Dios y Afluen-
tes (Fenamad) e a Comissao Pro Indio (CPI) do Acre,
que busca a cooperacéo técnica entre os dois paises e o
mapeamento de problemas que, na verdade, sdo bastante
conhecidos ha décadas. Além das ja recorrentes ameagas
e impactos da mineragao, da exploragao de madeira e dos
hidrocarbonetos, soma-se agora o turismo ao estilo “safari
humano”, em que agéncias de turismo levam visitantes
do Parque Nacional de Manu para fazerem avistamentos
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ou entregar bens aos isolados, como roupas e comida.

Ainda na regido de fronteira, o povo Matsés repudia a
exploragdo de petréleo e gas. Dois lotes concedidos pelo
governo do Peru a empresa petroleira Pacific Rubiales
(lotes 135 e 137) se sobrepdem ao territério ancestral
Matsés e ao territério de povos indigenas isolados. No
lado brasileiro, a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)
fomenta a exploracdo de hidrocarbonetos em regido
proxima ao limite sul da Terra Indigena Vale do Javari.
A ANP concessionou o lote AC-T-8 a Petrobras, em meio
a uma série de irregularidades administrativas e legais e
sem o consentimento prévio dos povos indigenas que
habitam a terra indigena.

Nunca é demais lembrar que os grandes projetos de
infraestrutura da ditadura militar na Amazdnia, como a
construgdo das usinas hidrelétricas de Balbina e Tucurui
e as rodovias Transamazdnica, Belém-Brasilia, BR-364,
BR-174 e Perimetral Norte, quase dizimaram as popula-
¢oes dos povos Waimiri-Atroari, Yanomami, Tenharim,
Arara, Parakand, Cinta Larga e Nambikwara, dentre
outros, que estavam isolados na época, levando-os a
beira do exterminio.

A volta dos megaprojetos governamentais na Ama-
z6nia, implementados através da Iniciativa de Integragdo
da Infraestrutura Regional Sul-Americana (lirsa) e do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), para
facilitar o acesso, uso e exploracio dos recursos naturais
da regido, constitui-se em uma atualizada e assustadora
ameaca a vida destes povos indigenas.

As licencas que autorizaram a construgao das Usinas
Hidrelétricas Santo Antdnio e Jirau, no Rio Madeira,
em Rondonia, e Belo Monte, no Rio Xingu, no Para, por
exemplo, simplesmente ignoraram a presenca de grupos
indigenas isolados nas suas areas de impacto.

Do mesmo modo, as hidrelétricas projetadas para o
Rio Tapajos, no Para, e o Rio Machado, em Ronddnia,
impactardo indigenas isolados que transitam nas suas
areas de influéncia. Nestes casos, novamente, o governo
impde a forca projetos sem fazer o minimo esforgo para
compreender e avaliar a extensdo dos impactos sobre a
vida desses povos.

Os povos em situagdo de isolamento voluntario, ou
livres, sdo as maiores vitimas do “desenvolvimento” da
Amazdnia, que continua a ser feito através de um violento
e silencioso processo de expropriagio de terras dos povos
tradicionais. Ironicamente, sdo justamente esses povos
que sempre protegeram a floresta, ja que dependem
totalmente dela para a sua sobrevivéncia.

Neste contexto, os povos indigenas isolados optaram
por adotar a fuga como estratégia de resisténcia e tentativa
de garantir a prépria vida. Infelizmente, além de serem
ignorados pelos governos, nos diferentes niveis, e pela
sociedade de modo geral, sio os povos mais proximos
do exterminio.

Desse modo, para desautorizar esta politica da indife-
renga, o primeiro passo é contrapor-se a logica perversa
e imediatista do “desenvolvimento”, da exploragédo e da
acumulagdo, que associa os povos indigenas ao passado.
E, depois, apropriar-se do sentido do Bem Viver desses
povos, que organizaram a sua relagdo com o meio ambiente
com forte simbolismo religioso, reproduzindo a igualdade
social, para assegurar a vida das geracdes futuras. ¢
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Violéncia Contra os Povos Indigenas

Violéncia instituciona

| e privada:

o que ha de arcaico no novo?

Cometidas através da omissao do Estado ou de acdes imprudentes e i

icitas das policias e de empresas de seguranca,

a violéncia institucionalizada e a privada, atualmente, agem de modo a eliminar os direitos indigenas

Adelar Cupsinski, Alessandra Farias e Rafael Modesto
Assessoria Juridica do Cimi

tualmente a pauta do Estado brasileiro, no que

diz respeito aos direitos dos povos originarios,

ndo é a pacificagao dos conflitos fundiarios e
muito menos a aplicacdo das leis e normas constitu-
cionais, mas sim um novo e mais adequado mecanismo
de obliteragao de direitos, refletido nas atuais formas
juridicas, politicas e econ6micas adotadas pelo poder
publico.

A aniquilagdo eufemistica que se adequa a nossa
realidade, depois de cinco séculos de violéncia institu-
cionalizada e privada contra os povos indigenas, ganha
relevo com uma nova roupagem: eliminar, prender e
destruir a organizacao social dos indios para eliminar
direitos. Se ha séculos a violéncia foi apreciada como
natural, colonialista e civilizatdria, hodiernamente a
sociedade ndo se prostra mais como d’antes e rechaca
as formas arcaicas de violéncia. Contudo, ha o revés do
avesso onde se avizinha o lado fera do Estado, deixando
a heranga maldita colonial a mostra.

A violéncia contra os indigenas assume mais de uma
faceta, e quase sempre institucionalizada: a marcha das
bancadas ruralistas, economicistas e conservadoras
segue no curso inverso ao da concretizagdo de precei-
tos constitucionais, pois adota posi¢do explicitamente
genocida, tendo como efeito o exterminio da pluralidade
social e cultural no Brasil; as agdes de 6rgdos indigenis-
tas estatais sdo imprecisas e politicas publicas, como
saude e educagdo, ndo sdo efetivamente aplicadas; a
demarcagao das terras indigenas foi barrada pelo poder
Executivo; o Judiciario vem anulando portarias decla-
ratorias que rigidamente seguiram o rito do Decreto
1.775/1996, causando grave prejuizo ao erario e, é claro,
as comunidades; e, entre as mais nocivas estao as agoes
truculentas do Estado, sempre ocasionando graves viola-
¢bes aos direitos humanos, com reintegracdes de posse
cumpridas de forma violenta e agdes que culminam até
mesmo na morte e tortura de indigenas. Por tltimo,
resta mencionar a chamada violéncia privada, com o
ressurgimento de milicias, jaguncos e até empresas de
seguranga, que atentam contra a vida e a integridade
fisica dos indigenas.

Recentemente assistimos atonitos as mais variadas
formas de agressao contra os povos indigenas do Bra-
sil. No final de 2013, deputados federais Luis Carlos
Heinze (PP-RS) e Alceu Moreira (PMDB-RS), ligados
a bancada ruralista, proferiram discursos racistas,
incitando a violéncia e o 6dio contra os indigenas.
As organizagOes indigenas processaram os dois junto
ao Supremo Tribunal Federal (STF). O primeiro aco-
metimento pernicioso foi o racismo e a incitagdo ao
odio e a violéncia cometidos pelos parlamentares, e
o segundo foi a inadmissibilidade da medida judicial
pelo STF com o fundamento da ilegitimidade dos
indios para propor o pleito, com base na ja revogada
tutela e na total desconsideracdo dos artigos 231 e
232 da Constituicdo Federal, de 1988.

Heinze proferiu os ululantes disparates em duas
oportunidades, uma delas no chamado pelos ruralistas
de “Leildo da Resisténcia”, que visava arrecadar fundos
para a contratacao de milicias e dizimar comunidades
que lutam pelo seu tekoha (lugar onde se é). O valor
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Diversas formas de violéncia sao empregadas contra os povos indigenas e suas liderancas desde a colonizagao.
Aceitar a perpetuacao dessas praticas historicas é aceitar a morte dos povos pré-colombianos

arrecadado no leildo esta apreendido judicialmente
devido a uma agao movida pelas organizagdes indigenas
do Mato Grosso do Sul.

Os Tupinamba, na Bahia, além de terem sido tortu-
rados em acdo desastrosa de agentes federais, tiveram
seu cacique preso por trés vezes em fungao da luta pelo
territorio, grilado por particulares sob a chancela do
Estado. O cacique esta inserido desde o ano de 2009
no Programa de Protecdo de Defensores de Direitos
Humanos (PPDDH) em funcéo das constantes ameacas
de morte.

Os Xukuru, em Pernambuco, também passaram por
um longo e doloroso processo de criminalizagdo, com a
morte de liderancas importantes do povo como o filho
do pajé, em 1992; o advogado da Fundagao Nacional do
indio (Funai), que fazia a defesa dos indigenas, em 1995;
o cacique Chicdo Xukuru, morto em 1998; a lideranca
politica Chico Quelé, morto em 2001; além dos dois
jovens assassinados em 2003, Josenilson e Ademilson,
quando do atentado contra a vida de Marcos Xukuru,
filho e sucessor do cacique Chicao.

No Amazonas, no final de 2013, surpreendentemente,
o cacique Ivan Tenharim apareceu morto na rodovia
Transamazonica. Em seguida, os seus sucessores, Gilvan
e Gilson Tenharim e mais trés importantes liderancas
indigenas foram acusados do assassinato de trés pessoas
que viajavam pela rodovia, reconhecida rota de trafico
e de armas na regido. Ap6s uma investigagao limitada
e, claramente, conduzida para culpar os indigenas,
eles foram denunciados por vinganga coletiva porque
teriam matado os trés ndo indios, cujos corpos foram
encontrados no territério Tenharim, para se vingarem
da morte do cacique.

No Rio Grande do Sul o povo Kaingang sofre as mes-
mas pressOes de violéncia estatal e privada. Despojados
de seu territdrio, como muitos povos indigenas no Brasil,
lutam ha um século pela preservagao e demarcacdo de
suas terras. Os conflitos com o Estado e com particulares
ndo sdo diferentes dos que ocorrem nas outras regides
do pais e a criminalizagdo se assemelha as demais. No
conflito com particulares, ante a violenta omissdo do

Estado, um jovem indigena foi mantido refém por ndo
indigenas e, no confronto, dois agricultores foram mortos.
Cinco liderancas, entre elas o cacique, o vice-cacique
e o filho do pajé, foram presas sem nenhum indicio de
prova e, pior, sem nem estarem no local do confronto
quando este ocorreu. A soltura foi determinada pelo
ministro Rogério Schietti Cruz, do Superior Tribunal
de Justica (ST)).

Os mesmos conflitos sdo identificados em outros
estados da federagao, a exemplo de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Para e Maranhdo. A origem dessas formas
arcaicas de violéncia sdo os interesses econdmicos sobre
os territorios indigenas, sejam eles os recursos minerais,
florestais, hidricos ou mesmo a prépria terra. Esses
casos de violéncia, confronto e violagdes de direitos
tém interesses diretos de ruralistas, representados por
sua robusta bancada no Congresso Nacional.

Parece haver um sustentaculo organizado que man-
tém a historica violéncia contra os povos indigenas, seja
ela através de projetos de lei que tém como intuito a
supressdo de direitos constitucionais dos indigenas,
seja através da violéncia fisica e psicologica contra
liderangas e comunidades.

Por fim, é facil perceber que as prisdes e os ataques
sdo sempre contra caciques e outras importantes lide-
rangas dos povos indigenas, considerados como esteios
politicos das comunidades. Tais agdes de enfraqueci-
mento da organizacdo social sdo estratégias comuns no
cometimento de violéncias de todos os niveis. Com as
liderangas presas, mortas, expulsas ou eliminadas, os
inimigos dos povos indigenas tentam fragilizar e deses-
tabilizar as comunidades, visando facilitar a exploragao
dos bens naturais e a grilagem das suas terras.

Por isso, a luta dos povos indigenas pela defesa
da Constituicdo de 1988, pela demarcacdo dos seus
territérios, pela manutencio da cultura, linguas, cos-
tumes, bem como por politicas especificas, unidas ao
empoderamento de sua propria historia, é a forma
mais concreta para erradicar as mais variadas e arcaicas
formas de violéncia contra as comunidades tradicionais
e originarias no Brasil. &



